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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE

Bago:s D.C.. 27 ce soprmrire <o 2022

ACTA NUMERO 011 DE 2022

Deet
BRVID o= JESUS e=TTIN GomEZ

(septiembre 27) t
. . . ot R QS A s e Mgyl aueadli o g Sy
Legislatura 2022-2023 — Primer periodo R R SRS RS ISR T e o e
. I
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:20 a. :
m. del dia martes veintisiete (27) de septiembre de dos S ) Caveegpr
mil veintidés (2022), previa convocatoria de la mesa SERBE o i ourn S ke
. . . N . . . e ia
directiva, se reunieron en el recinto de sesiones de f:%*;;}gt/

la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente, los
honorables senadores miembros de la misma.

- Seguldamente y para da'r micio a la’ SGSIOn5 el Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7°. No. 8-68 Of. 239B - Teléfonos: 3824243 / 44 / 45,

Presidente de la Comision, Senador Inti Ratl Asprilla Ventanilla tinica de oo 868 - primer piso
Reyes solicita al secretario de la misma, doctor David
de Jests Bettin Goémez, abrir el registro de asistencia y
una vez cumplido el tercer llamado a lista, la Secretaria
informa que se ha conformado quérum decisorio con la
presencia de los siguientes Senadores:

T

COMISION QUINTA CON: STITUCION‘AL PERMANENTE

Asprilla Reyes Inti Raiil, Diaz Contreras Edgar de
Jesus, Guerra Hoyos Andrés Felipe, Pachon Achury o sasompane
César Augusto, Padilla Villarraga Andrea, Pineda smawmarud
Garcia Marcos Daniel, Torres Victoria Pablo Catatumbo

y Zuleta Lopez Isabel Cristina. En el transcurso de la 1AGO CONSTAR QUE L PAGENTE JANE ENCUE D e
.7 .. JON cC# 91067354 OE ASISTIO A’ CONSULT/ MEDICA
sesion se hicieron presentes los senadores: Barreto SPecizADK SR CERAATOLOG R tai:

Castillo Miguel A'ngel, Name Cardozo José David,
Lobo Chinchilla Didier, Hernandez Silva Esmeralda y
Rozo Zambrano Yenny. con excusa que a continuacion
se transcribe, deja de asistir el Senador: Durdn Barrera
Jaime Enrique.
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- Acto seguido y por instrucciones de la
Presidencia, el sefor secretario da lectura al Orden del
Dia propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del martes 27 de septiembre de 2022
Hora: 10:20 a. m.
I
Llamado a lista y verificaciéon de quérum

II

Consideracion y aprobacion del Orden del Dia
111

Discusién y votacion en primer debate de
Proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 396 de 2022 Senado,
242 de 2021 Camara, por la cual se declaran de interés
social nacional y como prioridad sanitaria la prevencion,
la mitigacion y la erradicacion y/o contencion de
la marchitez de platano y banano (musdceas), de la
enfermedad conocida como Huanglongbing (HLB) de los
citricos, de la pudricion del cogollo y la marchitez letal
en la palma de aceite en todo el territorio colombiano y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Hernando Guida
Ponce, Jennifer Kristin Arias Falla, César Augusto
Lorduy Maldonado, Armando Antonio Zabarain D Arce,
Elbert Diaz Lozano, Kelyn Johana Gonzdlez Duarte,
Christian José Moreno Villamizar, Oscar Tulio Lizcano
Gonzalez, José Luis Pinedo Campo, John Jairo Roldan
y otros. Honorables Senadores Fernando Nicolds Araujo
Rumié y Efrain José Cepeda Sarabia.

Gaceta del Congreso 1085 de 2021 Camaray 1101 de
2022 Senado.

Ponentes:  Honorables Senadores César Augusto
Pachon Achury, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Didier
Lobo Chinchilla, y José David Name Cardozo.

Anunciado: 21 de septiembre de 2022

2. Proyecto de ley niimero 123 de 2022 Senado,
por la cual se prohiben las rifias de gallos y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables  Senadores  Esmeralda
Hernandez Silva, Maria José Pizarro Rodriguez, Inti
Raul Asprilla Reyes, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Gloria
Florez Schneider, Pablo Catatumbo Torres Victoria y
Sandra Jaimes.

Honorables Representantes Juan Carlos Lozada
Vargas, Maria del Mar Pizarro Garcia, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Eduard Sarmiento Hidalgo, Santiago
Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Susana
Gomez Castano, Alejandro Toro, Alexandra Vasquez, y
otros.

Gaceta del Congreso numeros 875 y 1123 de 2022
Senado

Ponente: Honorable Senadora Esmeralda Hernandez
Silva

Anunciado: 21 de septiembre de 2022.
v
Negocios sustanciados por la presidencia
A%
Lo que propongan los honorables Senadores

- Acto seguido, la Presidencia pone en
consideracion el Orden del Dia leido y de inmediato la
Secretaria anuncia su aprobacion.

- Para dar paso al siguiente punto en el Orden del
Dia, el sefior Presidente de la Comision, pide al doctor
David Bettin Gémez, secretario de la misma, dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de ponencia,
el cual reza:

PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
5% presentamos Ponencia Positiva para Primer Debate, en
consecuencia, se solicita a los miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto
de ley namero 396 de 2022 Senado, 242-2021-Cémara,
por la cual se declaran de interés social y nacional y
como prioridad sanitaria la prevencion, mitigacion,
erradicacion, contencion de la marchitez de pldatano y
banano (musdceas), de la enfermedad conocida como
Huanglongbing (HLB) de los citricos, de la pudricion, del
cogollo y la marchitez letal en la palma de aceite en todo
el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones.

Firman: honorables senadores.

César Augusto Pachon Achury
Andrés Felipe Guerra

" José David Name Cardozo
Didier Lobo Chinchilla.

- Seguidamente, la Secretaria informa que se
han radicado dos impedimentos sobre el Proyecto
de ley proximo a ser discutido, y por indicaciéon de la
Presidencia, procede a darles lectura, no sin antes dejar
constancia que los senadores, César Pachon Achury y
Edgar Diaz Contreras, firmantes de los mismos, se han
retirado del recinto de sesiones como lo establece el
reglamento.

IMPEDIMENTO

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 182 de la
Constitucion Politicay 286 y 291 de la Ley 5% me permito
solicitar ante la honorable Comision Quinta del Senado,
considerar mi impedimento para participar en la discusion
del primer debate del Proyecto de ley 396 de 2022
Senado, 242 de 2022 Camara, por la cual se declaran
de interés social y nacional y como prioridad sanitaria
la prevencion, la mitigacion, erradicacion y contencion
de la marchitez de pldatano banano (musdceas), de la
enfermedad conocida como Huanglongbing (HLB) de los
citricos, de la pudricion del cogollo y la marchitez letal
de la palma de aceite en todo el territorio colombiano y
se dictan otras disposiciones.

Lo anterior en razén a que esta iniciativa podria
generarme un conflicto de interés debido a que tengo un
familiar en primer grado de consanguinidad y afinidad,
que hace parte de una corporacion de produccion de
platanos y musaceas.

Firma.
Edgar Diaz Contreras.
Senador de la Republica

IMPEDIMENTO

Presento impedimento al Proyecto de ley nimero 396
de 2022 Senado, 242 de 2022 Camara, debido a que un
suegro siembra citricos en el municipio de giron.

Firma.
César Pachon Achury.
Senador de la Republica.

- De inmediato se procede al llamado a lista por
parte de la Secretaria a fin de someter a votacion los dos
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impedimentos leidos y una vez realizado, el doctor David
Bettin anuncia que se ha registrado un total de once
(11) votos, todos por el NO; en consecuencia, han sido
negados los impedimentos presentados por los senadores
Edgar Diaz Contreras y César Pachon Achury, y se les
informa que pueden ingresar nuevamente al salén de
sesiones.

- Acto seguido, la Presidencia ofrece el uso
de la palabra al Senador César Pachon Achury,
ponente-coordinador del proyecto, para que sustente
la ponencia presentada, haciéndolo en los siguientes
términos:

Este proyecto de ley es un proyecto muy técnico, que
surge basado en las afectaciones a cultivos de palma, de
banano y de citricos por tres enfermedades que afectan
toda su produccidén, incluso se han llegado a tener
pérdidas del 100% en cultivos y la institucion encargada
como es el ICA, no ha podido contener y...

Entonces, en los cultivos, digamos, que muy bien el
trabajo que ha venido haciendo en la asistencia técnica
el ICA y demaés, pero hay situaciones que se salen de las
manos y se necesita mas apoyo institucional, recursos,
y trabajar conjuntamente con la institucionalidad y los
privados para poder contener ese tipo de enfermedades y
sobre todo prevenir, mitigar, o renovar estas afectaciones.

El titulo del proyecto: “por el cual se declaran de
interés social nacional, es muy importante que esta
declaratoria y como prioridad sanitaria la prevencion,
mitigacion, erradicacion, contencion, de la mancha que
es del platanoy banano, en las musdceas de la enfermedad
conocida como Huanglongbing (HLB) de los citricos y
de la podricion del cogollo y la marchitez en la palma de
aceite en todo el territorio colombiano y se dictan otras
disposiciones”, consta de 28 articulos distribuidos en 5
titulos, es su tercer debate, ya se aprobaron los debates
de Camara.

Autores: Somos bastantes autores, este proyecto
viene del Congreso anterior, tal vez por tiempo no me
voy a referir a todos sus autores, pero si son de diferentes
partidos, especialmente de las zonas bananeras, de las
zonas donde se cultiva la palma. Hoy somos ponentes el
Senador Andrés Felipe Guerra, el Senador Marcos Daniel
Pineda, el Senador Didier Lobo, el Senador José David
Name y quien les habla; con ellos se ha venido haciendo
un trabajo, incluso con las organizaciones que hoy se
encuentran aca presentes y que mas adelante le vamos
a pedir, Presidente, que nos permita una sesion informal
para que ellos puedan hablar aca. En cuanto al tramite
del Proyecto de ley: El 18 de agosto se hizo la radicacion
del proyecto del afio 2021, el 14 de mayo cursd primer
debate en la Camara y el 14 de junio cursé al segundo
debate en la plenaria de la Camara.

El objeto principal es, que se declare interés social
nacional y como prioridad sanitaria la prevencion
y mitigacion, erradicacion, contencién de estas tres
enfermedades, en estos tres cultivos. En la participacion
del Gobierno se han enviado o se han solicitado conceptos,
en este caso el concepto del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, es un concepto positivo, esta ley pues
permite afrontar con mayores y mejores herramientas los
retos de todas las entidades que tienen en los proximos
afios para decidir el manejo de los cultivos, entonces
tenemos un concepto positivo de la entidad principal que
maneja ese tipo de aplicaciones.

También para la construccion y todo el tramite
de debates que ha cursado el proyecto de ley, se ha
contado con las agremiaciones nacionales en favor de
la iniciativa; pues se han pronunciado la Asociacion de
Bananeros del Magdalena, y de La Guajira Asbano, la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite

(Fedepalma), la Corporacion Centro de Investigacion
en la Palma de Aceite, Cenipalma, y la Asociacion de
Bananeros de Colombia (Augura); ellos tienen en sus
conceptos que este es un avance que se traducird en
alivios para los productores, proteccion de los empleos
que es algo que nos preocupa bastante y una mayor
competitividad en el caso del banano colombiano hacia
los mercados internacionales. Podriamos llegar a perder
areas y mercados y ya que el banano ha ganado gran
espacio en el mercado mundial y, por lo tanto, es un
sector importante a proteger. Fedepalma y Cenipalma
en su concepto, nos dicen es que con la aprobacion de
este proyecto se busca mejorar el estatus fitosanitario
y restablecer las unidades productivas de los palmeros
afectados.

Hoy hay cultivos que fueron afectados por esta
enfermedad que incluso ya murieron, pero estan en pie.
Por ejemplo, ellos dicen: necesitamos ver como conseguir
maquinaria amarilla para tumbar lo que estd en pie y
buscar iniciar otro cultivo; es lamentable cuando llegan
ese tipo de enfermedades o ataques a los cultivos y se
tiene que perder en su 100%, por eso es muy importante
este proyecto de ley.

El caso del fusarium raza 4, que ataca a las musaceas,
o sea platano y banano, es un hongo que se transporta
por el suelo o por la tierra, que puede ir en la llanta de
un carro o de un tractor, que puede ir en las botas de un
trabajador, que puede ir en cualquier objeto que lleve o
tierra que visite, incluso por las correntias de agua se
puede desplazar. Esta enfermedad ya lleg6 a La Guajira
y al Magdalena donde hay reportes; en el resto del pais,
ni Uraba antioquefo, ni otras regiones de Colombia
bananeras ha llegado, por eso es muy importante y muy
preocupante contener esta enfermedad y sobre todo hacer
un manejo y capacitacion a los productores, para que
evitemos que se siga reproduciendo esta enfermedad y
sobre todo la podamos contener, mitigar y acabar en el
pais. No le conviene a Colombia que esta enfermedad
siga avanzando y por lo tanto es importante invitarlos a
todos ustedes a votar positivo este proyecto de ley.

El HLB de los citricos se ha presentado también en
algunas zonas de Colombia, es una bacteria que afecta los
sistemas internos de la planta, donde no permite que surja
o siga conteniendo el flujo de la savia dentro de la planta;
también es muy preocupante, hay zonas muy importantes
donde no ha llegado y necesitamos trabajarla, contenerla,
y sobre todo, a todos los productores ensefiarles a manejar
las acciones para prevenir que llegue la enfermedad a
diferentes regiones de Colombia; y la produccion del
cogollo y la marchitez letal en palma de aceite, pues ya
ha hecho unas afectaciones muy graves en Colombia,
pero también podemos seguir dando un nuevo manejo
para poder mitigarla.

Los pilares de nuestro proyecto de ley es la declaracion
de interés nacional y prioridad sanitaria, especialmente
enfocarnos enun manejo fuerte de prevencion, mitigacion,
erradicacion y contencion, y también terminar donde ya
haya afectaciones terminar con una renovacion; hay que
trabajar muchos temas de ciencia, desarrollo, y de nuevos
materiales genéticos, ojala encontrar materiales genéticos
resistentes, pero que sean Optimos para el mercado.

Estalabusquedadel fortalecimiento de las capacidades
institucionales, entonces que no sea solo esto que se le
cargue al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
sino que en el proyecto de ley estamos involucrando a
Agrosavia, a Cenipalma, y a las diferentes organizaciones
privadas, gremios que representan a los productores
tanto grandes como medianos o pequefios y que sea un
solo grupo, un solo bloque, que logremos integrar para
poder que no sea solamente el ICA el encargado de estas
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contenciones y esta responsabilidad sino que sea todos
los sectores que estan inmiscuidos.

Hay que crear una Comision Nacional que es lo que
pide el proyecto de ley por cada una de las enfermedades
donde estan las diferentes instituciones y los gremios
para que desde ahi se hagan un plan de contencion, de
manejo, de mitigacion, de renovacion; un programa
rector nacional y una orientacion a la ejecucion de los
proyectos y un seguimiento permanente a las acciones
que se estén haciendo a través de estos organismos que
propone que se creen.

La financiacion del programa, me preguntaba la
Senadora Isabel Cristina. Es muy importante que nosotros
podamos contar con la venia de nuestras instituciones del
Gobierno nacional y mas del Ministerio de Hacienda.
Obviamente es un programa prioritario y son tres cultivos
muy importantes para el pais; recursos del Fondo de
Fomento de Platano, Banano y de Citricos, recursos de
la nacion, donde estan recursos del ICA, de Agrosavia,
de Agencia de Desarrollo Rural, Fedepalma, Cenipalma,
recursos por sanciones previstas en la ley; hay algunas
sanciones que prevé la ley para aquel que no se acoja a
los programas para la prevencion y mitigacion y manejo.
Otros recursos de fuentes nacionales e internacionales y
se deja a potestad del Gobierno de incorporar recursos,
esperamos hacer una propuesta también en Plan de
Desarrollo y dentro del Ministerio de Agricultura en su
planeacion para que se puedan asignar recursos para
esta operacion, ya ellos nos daran su respuesta, pero se
deja abierto, por eso colocamos la palabra a potestad del
Gobierno de incorporar los recursos.

- La Presidencia agradece la intervencion del
Senador Pachon y seguidamente le ofrece el uso de
la palabra al Senador Andrés Guerra Hoyos, quien
como coponente del proyecto, dice en su disertacion:

Muy buenos dias austed y todos los que nos acompanan
y como usted lo dice Presidente, seguimos buscando en
esta Comision madurez politica; hace 8 dias defendiamos
el proyecto de ley sobre semillas, tanto los partidos que
actualmente acompafian al doctor Gustavo Petro, como
nosotros como partido, don Pablo, de oposicion, pero
tenemos un lugar comin que es poder sacar proyectos
de ley que en este caso le ayuden a las zonas rurales y al
campo en nuestro pais; y esta es una nueva demostracion
con el Senador César Pachon de la importancia de seguir
dandole argumentos al campo desde lo técnico, desde lo
cientifico, y con la necesidad que ese escenario que es
para nosotros un lugar comun, tenga las herramientas
necesarias para poder avanzar, doctor César.

Por eso entonces el proyecto tiene algo fundamental
y es que estamos hablando de una plaga y es una plaga
invasiva, y esta plaga si no la controlamos podemos perder
mas de 169.500 empleos; entre ellos, 127.000 indirectos
y 42.000 directos, primero. Segundo, esa plaga afecta
tanto la palma de aceite como el banano, el platano, que
se denomina musaceas, y muchos preguntaran aca qué es
musaceas: la musacea es la familia de plantas que tiene
como corazon los frutos de la banana, esa es la musacea,
y ademas los citricos que han avanzado mucho sobre todo
en regiones por debajo de los 400 metros sobre riveras de
rio y sobre el Caribe colombiano.

Nosotros tenemos muy claro que, si la plaga llega alli,
esos terrenos se inhabilitan por mas de 30 afios, y eso es lo
que hay que evitar, porque hoy son terrenos productivos
que si la plaga golpea se vuelven terrenos improductivos,
muy importante aclarar eso.

El banano hoy es el tercer productor de exportacion
del pais, hay que seguir defendiéndolo, el banano crece
mas en zona hiimeda, el platano crece mas en zona seca,
pero igual la plaga se reproduce en zona himeda como

en zona seca, eso es muy importante. Entonces ahi se
plantea en el proyecto, crear una comision o un Comité
Técnico que esté integrado por los gremios y también
por el sector Gobierno; en este caso, el Ministerio de
Agricultura que es el delegado del Presidente, Gerente
del ICA, director ejecutivo de Agrosavia, Presidente de
Augura, Presidente de Alvama, director de Cenibanano,
Gerente Fondo del Fomento Hortifruticola, director de
la Agencia de Desarrollo Rural, cuatro representantes de
comercializadores de musaceas y tres delegados de las
universidades publicas reconocidas por los estudios sobre
el tema. En total son 15 personas, qué se busca, que el
ente rector del programa sea una Comision Técnica para
unos objetivos especificos. Uno, la mitigacion; dos, la
erradicacion; tres, la contencion; cuatro, la renovacion y
quinto, la marchitez; sobre esos puntos enfoca el Comité
Técnico.

Por ultimo, se presenta en el proyecto las funciones
de la comision nacional para el tema de fusarium
R4T, RAT, y es crear un comité técnico: Asesor, uno;
dos, aprobar los proyectos del programa nacional de
marchitez; tres, realizar seguimiento, evaluacion de la
inversion del programa nacional; cuatro, recomendar los
programas regionales de prevencion, vigilancia y control
de la enfermedad; cinco, diseflar y ejecutar plan de
seguimiento y evaluacion a programas regionales; seis,
promover la conservacion de zonas libres de marchitez
y siete, recomendar propuestas de control fitosanitario.
En conclusion, ese es el aporte de parte del proyecto
presentado por el Senador César Pachon y que nosotros
como partido Centro Democratico acompafiamos con
todo el gusto.

- Para que también realice su intervencion
como coponente del proyecto, la presidencia le
ofrece el uso de la palabra al Senador Didier Lobo
Chinchilla, quien sefiala: yo quiero iniciar hablando de
la importancia de este proyecto y creo que ha encontrado
consenso en los diferentes partidos que tenemos asiento
en esta Comision; un proyecto que viene desde el 2021,
que ya pas6 los debates en Camara y que hoy tiene la
voluntad, Presidente, que le demos el respaldo, el voto
positivo, para que pueda pasar en Plenaria.

Ahi vamos a hablar un poquito de lo que nos ilustra
esta diapositiva, frente al HLB de los citricos, es un
tema que ha venido ganando fuerza y que ha golpeado
mucho el tema de los bananeros, el tema de los palmeros.
En el 2019 la produccion de citricos generd 500.000
empleos directos, 200.000 indirectos, yo creo que es una
cifra bastante representativa; redujeron la produccion
de citricos y puede causar la muerte de sus arboles,
enfermedades que estan provocadas por bacterias que
afectan los citricos, produce deformaciones en los brotes,
como lo ven ahi en la diapositiva, ahi tiene los brotes, las
coloraciones en los frutos por el insecto vector.

Y bueno, esta es una comision nacional para la
prevencion que se ha organizado para todo lo que
tiene que ver con la mitigacion, con la erradicacion,
contencion y renovacion del HLB de los citricos, como
ente rector del programa y estd integrado por supuesto
por el Ministerio de Agricultura quien va como delegado
del Presidente, por la Gerente del ICA o su delegado
que juega un papel muy importante, el director de
Agrosavia o su delegado, el Gerente del Fondo Fomento
Hortofruticola o su delegado, representantes viveristas
citricos, representantes del gremio de los productores
certificado por el fondo; la Secretaria Técnica estd a
cargo de la sugerencia de proteccion vegetal del ICA, un
representante de la universidad publica, y todo esto llega
al Ministerio de Agricultura que es quien reglamenta la
eleccion.
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Y aqui vemos las funciones. Crear un comité técnico
asesor, aprobar los proyectos de programa nacional de
HLB Citricos, realizar seguimiento y evaluacion de la
inversion de los programas nacionales, recomendar los
programas regionales de prevencion, vigilancia y control
del HLB; disefiar y ejecutar el plan de seguimiento
y evaluacion a programas regionales, promover la
contencion de las enfermedades y prevenirlas en areas
libres de HLB y por supuesto recomendar puestos de
control fitosanitarios. Este es un proyecto donde las
bancadas hemos decidido brindarle un respaldo.

Yo quiero también, después de darle el saludo a
todos los compaferos en la mafiana del dia de hoy, de
esta Comision en la que debatimos esta importante
iniciativa legislativa que persigue declarar de interés
social, nacional y como prioridad sanitaria la prevencion,
mitigacion, erradicacidon, y contencion de plagas en
citricos y palmas de aceite con la adopciéon de medidas
fitosanitarias y de bioseguridad de parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y particularmente el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), se trata de
darle estatus especial a estas enfermedades que afectan
estos productos, ademas de coordinar esfuerzos publicos y
privados de manera integral sin olvidar la capacitacion del
sector. Nuestra citricultura amenazada por la enfermedad
incurable, extendida ya en seis departamentos con
declaratoria de emergencia sanitaria, motivo determinante
para la aprobacion del presente proyecto de ley que
contribuye a solucionar esta problematica fitosanitaria
de citricos y que mejoraria ademas la productividad y
competitividad de esta importante cadena, favoreciendo
las condiciones socioeconomicas de los productores
colombianos.

El sector bananero contribuyd al crecimiento
economico y al bienestar social del pais, con mas de
170.000 empleos a nivel nacional, mas de 42.000 directos,
y 130.000 indirectos, de los cuales 54.000 empleos se dan
en la Costa Atlantica que representa el 9% del empleo
del departamento de Magdalena, una cifra bastante
importante. También en el Cesar y en La Guajira, con las
exportaciones del sector del banano ocupa el tercer lugar
con ingresos crecientes por valor de 905.4 millones de
dolares después del café y de las flores. Una hectarea de
palma de aceite produce entre 6 y 10 veces mas aceite que
todas las demas; Colombia con presencia de este cultivo
en 161 municipios y en 21 departamentos, es el cuarto
productor de aceite de palma en el mundo y el primero de
América; es imperativo tomar las medidas contenidas en
este proyecto con el fin necesario y urgente de proteger
estos productos tan importantes para nuestra economia
y para el campo colombiano. Por ello, que la Bancada
Cambio Radical el dia de hoy le va a dar el voto positivo
para que pase el primer debate en el Senado y el tercero
en su totalidad del Congreso y pueda pasar a Plenaria del
Senado.

- En uso de la palabra con la venia de la
Presidencia, el Senador José David Name, hace
su intervencion como coponente del proyecto en
discusiéon y manifiesta:

Este es uno de los proyectos que esta Comision
normalmente estudia y trabaja conjuntamente, de pronto,
Presidente, a usted no le parecié comuin que se aprobaran
proyectos asi, pero aqui en esta Comision siempre hemos
trabajado asi, esta problematica, Senadores y Senadoras,
que ustedes estan viendo, el Senador Catatumbo que
estuvo conmigo hace cuatro afios, dimos ese debate.

El tema de los citricos en la costa acabd con miles
de hectareas, miles de puestos de trabajo porque en
muchos casos como el de la palma y el banano, no hay
solucion, la solucion es erradicar esos cultivos y volver

a sembrar, no hay solucion; pero no tuvimos eco en el
Gobierno anterior, no hubo soluciones, no hubo ayuda
para el campo, una de las banderas de este Gobierno es
esa, la ayuda al campo, regresar a la agricultura, hacer
nuestra transicion de los fosiles y de la exportacion de
fosiles a tener una agricultura industrial. Por eso es muy
importante este proyecto.

A mi me ha tocado hablar sobre la palma, que tiene
el mismo problema que tiene el banano y los citricos.
Tenemos algunos calculos que la palma ha perdido mas
de 2.900 millones de ddlares, desde que nos han llegado
todas estas plagas a la agricultura colombiana; y el caso
de la palma es muy comun al expuesto anteriormente,
ahi el microorganismo se llama Phytophthora palmivora
que degrada los tejidos internos del cogollo y permite
que otros organismos afecten a la planta agravando su
condicion; la pudricion del cogollo ha causado una
epidemia en mas de 2.000 hectareas del Uraba y unas
35.000 hectareas en Tumaco zona sur occidental, 37.000
en Puerto Wilches Cantagallo, y ya se tienen casos en el
departamento del César y Magdalena.

Como lo dije, es una enfermedad letal transmitida por
un insecto, y hoy no se tiene ninguna solucién diferente
al corte por eso me parece, Senador Pachon, que esa
palabra renovacion que usted le incluyé al proyecto
es fundamental, transcendental, aqui queremos hacer
prevencion, queremos que el Ministerio de Agricultura
declare esto como un tema primordial a nivel nacional.
Pero qué solucién le vamos a dar a los palmicultores que
lo pierden todo, la solucién es renovar, que el Gobierno
renueve y les dé una oportunidad al que siempre ha
estado en la legalidad, al que quiere trabajar el campo,
por eso me parecidé muy importante que usted tomara
esa decision de incluirle esa palabra que no estaba en
el proyecto de ley, con eso lo enriquecemos y lo vemos
desde otro punto de vista.

Ya lo dijo el Senador Didier, cada producto o cada
problematica tiene su comision nacional de prevencion,
mitigacion, erradicacion, contencidon y renovacion, en
este caso, de la palma de aceite y su marchitez letal. No
me voy a extender mucho porque creo que todos estamos
de acuerdo con el proyecto. Se crea la comision nacional
que creo que es muy importante, Senador Didier, donde
esta el Ministerio de Agricultura, su delegado, el Gerente
del ICA, Agrosavia, el Presidente de la Agencia Rural,
y los gremios Cenipalma, Fedepalma, y el director de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC).

Quisiera pedirle o solicitarles a todos los miembros
de esta Comision que undnimemente aprobemos el
articulado, que aprobemos la proposicion con que termina
la ponencia y le demos ya el penutltimo debate para que
este proyecto pueda pasar rapidamente a Plenaria del
Senado

- Acto seguido, solicita el uso de la palabra el
Senador Marcos Daniel Pineda y una vez concedida,
expresa:

Voy a ser muy breve, quiero expresar en nombre mio y
de mi compafiero y copartidario Miguel Barreto, nuestro
apoyo como partido Conservador a esta importante
iniciativa.

Yo creo que es muy importante, Senador Pachon,
estos proyectos de ley que buscan advertir sobre la
posible amenaza que puede tener en un pais como el
nuestro ante una enfermedad tan letal como la R4T sobre
todo en musaceas, banano y platano. Los paises del
area andina, sobre todo Costa Rica, Ecuador, Colombia,
son grandes productores de banano y exportadores de
banano y de platano; si este tipo de enfermedades llega
a Colombia, Dios no quiera, seria un exterminio total,
produciendo enormes perjuicios socioecondmicos,
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pero no solamente en el desarrollo agroindustrial y la
produccion econdmica a través del banano, sino también
incluso poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de
poblaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes,
que todos los dias llevan un platano a su mesa, fruto de
su cosecha y el pancoger de sus tierras.

De tal manera que celebro esta importante iniciativa
legislativa, pero también advirtiendo que no solamente es
elevarla a rango de ley, sino como usted lo ha expresado,
es la voluntad politica también del Gobierno de turno,
de los productores, de los gremios, de sensibilizar a
los productores, porque tenemos que hacerles llegar y
entender sobre todo al pequefio y mediano productor
las buenas practicas agricolas; lo que precisamente
hablabamos en la sesion anterior de la agroecologia,
entre otras cosas, que ese pequefio productor entienda
la importancia de las buenas practicas, de los buenos
manejos, de los riesgos tan inminentes que tenemos en
Colombia con enfermedades tan letales como esta.

Yo quiero terminar poniendo un ejemplo muy
importante: en Costa Rica, que es de los grandes
ejemplos de las buenas practicas agricolas, tienen
una estrategia que ellos llaman el “teléfono rojo” y es
que cuando identifican cualquier sefial de este tipo de
enfermedades, inmediatamente el productor llama a ese
teléfono y como si fuera literalmente una urgencia de
salud, llega inmediatamente el control de vectores del
Ministerio de Agricultura a tomar acciones inmediatas
en esas plantulas. Qué importante seria que el ICA,
el Ministerio de Agricultura, comenzara a habilitar
conmutadores especiales para que cualquier productor
de cualquier rincon de Colombia, al ver cualquier sefial
de advertencia de esta o de otras enfermedades, pueda
tener una reaccion inmediata y ojala no tardia, que pueda
ocasionar enormes pérdidas socioeconomicas al pais. De
tal manera que cuente con nuestro apoyo como partido
Conservador para darle paso a la plenaria del Senado de
esta importante iniciativa.

- Seguidamente, hace uso de la palabra, con
la venia de la Presidencia, el Senador Pablo Torres
Catatumbo, diciendo:

Sin lugar a dudas este proyecto de ley es un proyecto
de suma importancia, pues llena un vacio que teniamos y
era la necesidad de atender enfermedades como ha dicho
el Senador Pineda, letales, en los cultivos de musaceas,
citricos, y palma de aceite. Al ordenar la adopcion de
este tipo de medidas fitosanitarias y de bioseguridad,
vamos a tener una poderosa herramienta para mitigar,
para erradicar enfermedades que en varias regiones y
en varios momentos de nuestra historia, han afectado
considerablemente este tipo de cultivos y por supuesto
quienes participan de esta produccién; ya lo decia el
Senador Name, en la legislacion pasada estuvimos
examinando las repercusiones gravisimas que tuvo no
haber atendido a tiempo este tipo de fenomenos y hubo
una gran pérdida en la economia de productores, en este
caso quienes cultivan limon.

Por todo lo que hemos escuchado y por las razones
que dijeron, considero positivo el proyecto, nuestro
partido también lo votara positivamente; quiero resaltar
que yo habia solicitado unos reajustes en el punto 4
y en el punto 5 y fueron recogidos en la propuesta,
asimismo he radicado una proposicion sobre el articulo
20 para que en las medidas preventivas y de control de la
enfermedad, que sean implementadas por los productores
y comercializadores de cultivos de muséceas, citricos y
palma de aceite, cuenten con el acompafiamiento de la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Agrosavia), esto por supuesto con el objetivo de tener
una herramienta mas y de fortalecer el proyecto.

- En el mismo sentido y con la venia de la
Presidencia, el Senador Edgar Diaz Contreras,
manifiesta:

Mi aporte sera pequefio, pero primero celebramos este
proyecto, la verdad es de gran importancia para nuestros
campesinos, fundamental para aquellos productores en lo
que tiene que ver con el platano, el banano y la palma
africana. En nuestro departamento hay una experiencia
bastante importante con respecto a la palma, donde en
el 2004 aquellos que estaban dedicados a la ilegalidad
que era al sembrado de hoja de coca, se logro hacer una
resocializacion y cambiaron el cultivo por el cultivo de
papa, esos campesinos de alld no tienen sino maximo 3,
4, 5 hectareas, les llega a ocurrir algo y esos campesinos
van a quedar cruzados de brazos, entonces hay que tratar
de ayudarles.

Pero mi aporte va hacia este lado, sefior Presidente, aca
tenemos que involucrar también de manera importante a
las universidades, esas universidades que tienen dentro
de sus facultades temas que tienen que ver con las,
agronomia, la agrologia, todo lo que tiene que ver con la
parte pertinente y vincularlas para que ellas, a través de
esos procesos de investigacion, también logren canalizar
temas importantes y proyectos que vayan a beneficiar a
este proyecto que me parece bastante importante.

Y un tema que la Comision que es mejor, doctor
César, me parece que es importante no solo el Ministerio
de Agricultura sino el Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia, porque ahi hay recursos para investigacion,
hay recursos por regalias incluso para poder hacer
proyectos y programas de investigacion y este es un tema
que amerita hacer investigacion, para que tratemos en
el menor tiempo posible conseguir por lo menos coémo
detener esa plaga que esta acabando con estos pequenos
productores.

- A su turno, en las intervenciones, seiala la
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Yo, obviamente pues apoyar este proyecto, me parece
muy bello e importante, simplemente queria hacerle a
los colegas una observacion, y es que veo que todo el
régimen de infracciones, multa, prohibicion temporal,
suspension, etc., y los tres paragrafos son los mismos
que contempla el articulo 155, sanciones administrativas
del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019; y en
esa misma ley, mismo articulo, se fundamenta de hecho
la Resolucion 0657 del 68 de 2020 del ICA, manual de
proceso administrativo sancionatorio.

Entonces es, simplemente, para observar la
importancia, digamos, que, esta misma disposicion se
reitere en el nuevo Plan de Desarrollo, porque creo que
quedaria digamos volando una funcién y un régimen
sancionatorio que ha sido importante para el ICA.
Simplemente queria hacer esta observacion, pues el
Plan de Desarrollo ya muere ahora, entonces seria muy
importante que ese mismo articulo 156 nuevamente se
reiterara en el nuevo Plan de Desarrollo. Por supuesto,
apoyar¢ el proyecto.

- Seguidamente interviene la Senadora Isabel
Zuleta Lépez, seiialando:

Decirles que yo no conozco de este tema, tengo unas
matas de platano entre mi cafetal, y no produzco platano,
solo para el sancocho. Y me parece importante sefialar
que no podemos meter en el mismo costal a la palma de
aceite, que viene de fuera del pais o la palma africana que
no es nuestra, con el banano y el platano. Son dos cosas
bien importantes de sefialar porque los que nos hemos
dedicado un poco a tratar de entender los avisos de la
tierra, entendemos que las plagas son un desequilibrio
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ecologico; por lo tanto, deberian ser abordadas como
desequilibrio ecologico.

Entiendo la importancia del proyecto y por supuesto
anuncio mi voto positivo, pero es importante sefialar que
no podemos seguir en la linea de afrontar una plaga de
manera inadecuada, por eso la importancia de hablar de
la agroecologia. Aqui hemos tenido grandes extensiones
de tierra, ahi a bordo del rio Magdalena con la palma de
aceite acabando con nuestras fuentes hidricas y si bien
tenemos que impulsar una industria como muy bien
ustedes han sefialado que ha generado tanto empleo en el
pais, es importante que también sefialemos los errores de
esa industria, apoyar esa industria es fundamental pero
solo siesa industria hace compromisos ambientales que no
ha hecho con la biodiversidad, con la agrobiodiversidad.

La agrobiodiversidad en este pais estd en riesgo,
siento que a este proyecto le falta esa perspectiva,
Senador Pachdn, le falta a quienes me antecedieron,
esa perspectiva, y por supuesto con la intervencion del
Senador Andrés Guerra, tan importante sobre ese comité
y la creacion de ese espacio; decirles que no puede faltar
y —es la linea de nuestro Gobierno—, en ningln espacio,
la participacion de los trabajadores y trabajadoras, ahi
muy bien ustedes sefialaban en ese comité que debe estar
la industria, yo les pido que, por favor, pensemos que
esa industria no solo es de los negociantes sino que los
trabajadores y su fuerza de trabajo debe estar en todos
los eslabones.

Por lo tanto, los trabajadores deben estar en esos
espacios, y ademas las comunidades aledafias a la
industria, cada escenario desde esta puesta del nuevo
Gobierno, desde esta puesta del Pacto Historico debe
contar con la gente, cada que pensemos en un escenario
contemos con el trabajador y contemos también con las
comunidades aledafias.

- LaPresidenciacierraelciclo deintervenciones
de los senadores, con la intervencion del ponente-
coordinador, Senador César Pachén Achury, quien
manifiesta:

Gracias a todos por sus observaciones, aqui tomamos
atenta nota, para buscar incluir esas proposiciones para
el ultimo debate de este proyecto de ley; tendremos
en cuenta las observaciones que nos hace la Senadora
Padilla, la Senadora Isabel Cristina.

Hay algo muy importante y es que, estos cultivos,
especialmente el banano y los citricos hay mucho
pequetio productor asi como lo describe Isabel Cristina,
que entre cafetal siembran algunos plantas por ejemplo de
banano, en fin, por tener lo del diario; para ellos, dentro
del programa se dispone de una capacitacion a pequeiios
productores, porque puede que ellos no siembren a gran
escala y simplemente sea para el pan coger de su familia,
de su zona, y obviamente también tienen que estar
instruidos y capacitados en la prevencion y en el manejo
de este tipo de enfermedades; entonces por lo tanto, en las
disposiciones finales nos concentramos en ello, porque
tenemos que formar y dar conocimiento.

Tengamos en cuenta que estas enfermedades es
como lo que nos paso6 a todos nosotros con el Covid-19,
aqui no escatima si es grande, si es mediano o si es
pequefio, no escatima si tiene plata o no tiene plata, a
cualquier productor sea grande, mediano o pequefio lo
puede afectar; entonces por lo tanto, debemos actuar asi
como actuamos en la pandemia, que es lo que concibe el
proyecto de ley, que es hacer todo un plan donde estemos
involucrados el sector publico, el sector privado, y todos
con el objetivo de buscar atacar la enfermedad, prevenirla
y demas.

Frente a algunas palabras que dijo el Senador Name,
algo muy importante es que para la renovacion ya nos
toca ver materiales que sean tolerantes o resistentes,
y para eso se tiene que hacer una investigacion y se
tiene que contar con el apoyo de paises que ya hayan
hecho estos desarrollos o también con el Ministerio
de Ciencias; el Senador Edgar Jestis Diaz nos sugirié
integrar el Ministerio de Ciencias al comité, entonces
lo vamos a hacer, es muy importante porque aparte de
Corpoica que se encarga de esas investigaciones, es muy
importante el Ministerio de Ciencias y las universidades
ya estan haciendo parte del comité, ahi ustedes pueden
ver que esta el espacio para que universidades publicas
nos acompaien en el comité. Basicamente eso es todo.
Agradecerles a todos e invitarlos a votar este proyecto
positivamente.

- Acto seguido, y en atencién a la solicitud que
hiciera el Senador César Pachén al inicio de la discusion,
la Presidencia somete a consideracion de los miembros
de la Comision la declaratoria de sesion informal para
escuchar a los sefiores, Emerson Aguirre Medina,
Presidente de Augura y al sefor Julian Becerra, experto
en fitosanitarios de Cenipalma.

- En primera instancia, el uso de la palabra es
para el seiior Emerson Aguirre Medina, Presidente de
Augura quien inicia su intervencion, expresando:

Un saludo cordial a todos y todas. Para nosotros como
sector bananero, y en especial Augura, que representa el
75% de productores y comercializadoras a nivel nacional,
es motivo de alegria escuchar hoy este debate, escuchar
esa union que hay de los diferentes partidos apoyando
a una comunidad bananera y es necesario también aca
presentar una felicitacion al doctor César Pachon que
nos ha llamado desde el primer momento a trabajar
en conjunto con su equipo de trabajo, a los diferentes
Senadores.

Y por qué es importante el sector bananero, porque
nosotros como ustedes lo han mencionado, brindamos
mas de 150.000 trabajos, contamos con el 92% de
nuestra mano de obra sindicalizada, siendo el sindicato
de trabajadores del sector agropecuario mas grande; pero
adicional, con una presencia muy importante de mas de
700 pequetios productores, que hoy tienen la oportunidad
de ser modelo en el mundo a través de 7 cooperativas;
son los Unicos pequeiios productores que llegan a los
mercados internacionales con algo adicional, el 100%
de nuestras fincas estan comprometidas con el tema de
sostenibilidad ambiental, social y laboral, certificadas
en Global Gap, siendo los sellos internacionales mas
exigentes en el mundo.

Pero desafortunadamente como ustedes lo han
mencionado, desde agosto de 2019 nos llegd nuestra
propia pandemia sanitaria, una pandemia donde esta
enfermedad, el hongo fusarium Raza 4T tiene en el
mundo, hace mas de 35 afios plan de manejo quimico,
lo Ginico o un material de metal que sea tolerante y
resistente al 100% en la enfermedad, es por eso que
donde se ha presentado hoy en Colombia cerca de 200
hectareas pues afortunadamente se ha podido erradicar,
pero desafortunadamente también son 200 hectareas
que han salido de la actividad, sin ningin modelo para
poder reemplazarlas porque la enfermedad contintia
en el suelo y se desveld un gran riesgo, emprender una
nueva actividad donde vamos a diseminar el hongo a
fincas vecinas; es por eso que agradecemos este proyecto
de ley que contribuya en la deteccién y control de la
enfermedad, trabajando de manera conjunta, el Gobierno
nacional, el Congreso de la Republica, el sector privado, y
obviamente todo el trabajo que hacemos de capacitacion
no solo para los productores, sino para las comunidades.
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Aqui es de vital importancia vincular a la comunidad
y obviamente instituciones como el ICA y Agrosavia,
donde cuando se presenta la enfermedad a nivel del pais
no teniamos conocimiento si era Unicamente y exclusiva
afectacion al banano; se han dado todos los desarrollos,
investigaciones, y hemos evidenciado aca en el pais
que también el platano es susceptible a esta enfermedad
y ustedes lo conocen muy bien, sefiores congresistas,
el platano es uno de los cultivos de mayor siembra en
el pais, mas de 500.000 hectareas, con un problema,
obviamente muy importante para la comunidad, es por
eso que ratificamos desde la Asociacién de Bananeros de
Colombia un agradecimiento al apoyo a este proyecto.

- Para dar por finalizadas las intervenciones
de los invitados, la Presidencia invita a hacer uso
de la palabra al doctor JuliAn Becerra, experto en
fitosanitarios- Cenipalma. Sefiala en su disertacion el
doctor Becerra:

Gracias por este espacio, en nombre de los mas de
6.000 productores de palma de aceite, donde el 85% son
de pequena escala; en nombre de Fedepalma y Cenipalma,
agradecer al Congreso en general porque tener en cuenta
este proyecto, especialmente la Comision Quinta de
Céamara y Senado, por la presentacion del proyecto y por
el apoyo que estamos teniendo los sectores de citricos,
banano y palma de aceite.

Este proyecto es de altisima importancia en este
momento no tanto técnica, sino socialmente, es importante
tener en cuenta que las afectaciones fitosanitarias que
hemos vivido en palma de aceite en los tltimos 12 afios,
ya superaron los 3.2 billones de délares, pérdidas por
ingreso que se ha dejado de percibir y por la pérdida de
patrimonios de productores de palma de aceite; e insisto,
el 85% son de pequeiia escala.

En el sector se generan empleos a lo largo y ancho
del pais, es importante también tener en cuenta que en
estos 12 afos la pudricion de cogollo y la marchitez letal
han causado la pérdida total de mas de 31.000 empleos y
mas de 146 municipios palmeros; la pudricion de cogollo
ha afectado tanto mas de 12.000 empleos directos y
mas de 18.000 empleos indirectos y potencialmente
estan en peligro mas de 193.000 empleos entre directos
e indirectos. La palma de aceite en este momento es
ejemplo mundial de estandares de sostenibilidad en
Colombia. Estamos marcando la diferencia en este cultivo
en ese sector y estamos dando referencia de acuerdos
de cero deforestacion y, estamos haciendo acuerdos
muy importantes en el mercado de la sostenibilidad,
donde, incluso, en el sureste asidtico ya nos comienzan
a mirar para saber como estamos haciendo las cosas,
qué en estandares y en armonia con los agroecosistemas
colombianos.

Las pérdidas econdmicas que se estan teniendo
en el sector de la palma de aceite obviamente afectan
directamente al productor, he tenido que ver con mis
propios ojos las pérdidas econdmicas tanto en Tumaco,
Narifio, en Puerto Wilches, Santander, Cantagallo,
Bolivar, areas y zonas altamente deprimidas en el tema
social y en el tema econdmico donde la palma de aceite
ha sido una salvacion para muchas de estas familias. Es
importante saber que estas pérdidas de ingreso generan
no solamente las pérdidas de patrimonio, sino también
los aumentos de la inseguridad en la zona rural y la rural
dispersa del pais; también esto causa las pérdidas y lo
que se deja de percibir en los impuestos que se generan
también en estas areas rurales y rurales dispersas.

En la federacion tenemos creadas estrategias de
mitigacion de la mano tanto con los productores de palma
de aceite tanto pequefios, medianos como de gran escala,
que parten precisamente de investigacion, la validacion,

y la extension rural, donde el enfoque es hacia la
prevencion y hacia la contencion de estas problematicas.
Hemos trabajado en unificacion de criterios unificados
para el manejo tanto de la pudricion de cogollo como
de la marchitez letal, de manera sostenible y hemos
consolidado una cantidad de datos de informacion
que nos llevan a pensar que efectivamente podemos
hacer mucho mas, y precisamente este proyecto de ley
nos da la base para construir ese sistema integrativo
de gestion fitosanitaria donde la responsabilidad sea
compartida, donde el Gobierno nacional, el Ministerio
de Agricultura, ICA, el gremio, Fedepalma, Cenipalma,
pero principalmente los productores, sepamos lo que
tenemos que hacer y todos aportemos el granito de arena
de manera integrada para poder generar unas soluciones.

Esto es importante entendiéndose que en la ultima
década se han generado una cantidad de inversiones por
los diferentes actores, pero estas inversiones han sido
de alguna manera algo desarticuladas y este proyecto
de ley marca una articulaciéon y una orquestacion muy
estratégica para dar frente a esta problematica fitosanitaria
que hoy ya deja de ser técnica y se ha convertido en
una problematica social a nivel pais en mas de 620.000
hectareas, y en mas de 6.500 productores de palma de
aceite.

- Retomando la sesion formal, interviene el
Presidente de la Comision, diciendo:

Habiendo culminado la ronda de senadores, habiendo
leido la proposiciéon con la cual termina el informe de
ponencia; anuncio que se va a cerrar la exposicion sobre
la proposicion del informe de ponencia, se cierra la
discusion, no habiendo escuchado voces en contra del
proyecto como tal, la podemos hacer votacion ordinaria,
(aprueba el pleno de la Comision el informe con el cual
termina la ponencia?

- Elsefior secretario anuncia que ha sido aprobada.
De inmediato, por indicacion de la Presidencia y pasando
al tema del articulado, sefiala que el proyecto consta
de 28 articulos de los cuales no tienen proposicion, los
siguientes: 1°, el 2°, el 3°, el 4°, el 5°, el 6°, 7°, 8°, 9°, 10,
11,12,13,14,15,17,18,19,21,22,23,24,25,26,28 y el
29. Dejando constancia por parte del ponente-coordinador
que, por un error involuntario en la redaccion, se repitio
dos veces el nimero 28 en los articulos, siendo realmente
29 en total, con el correspondiente a la vigencia.

- La Presidencia abre la discusion sobre el
articulado y concede el uso de la palabra la Senadora
Isabel Cristina, Zuleta Lépez, para dejar una
constancia sobre el articulo 1°. Manifiesta la Senadora
Zuleta:

El articulo 1° se refiere al objeto del proyecto vy,
dice: “Declarese de interés social, nacional...” tengo
la preocupacion porque esto es una figura juridica que
es necesario analizar en ponderacion siempre y en
comparacion, nunca por si misma, la declaratoria de
utilidad social no puede entenderse por si misma, tendria
que hacer un analisis que demuestre que asi es.

Cuando se hace ese analisis, y mi preocupacion
en particular con este tipo de enfermedades es que al
declararse de interés publica o social, implicaria que
hay una ponderacién sobre otras enfermedades que
también afectan la produccion nacional, es decir que esta
enfermedad seria mas preponderante que otras, sin el
estudio comparado que se requiere para poder llegar a esa
conclusion; por lo tanto dejo mi constancia en ese sentido,
no puede entonces a priori, declararse esta enfermedad
como mas grave que otras, necesitariamos ese estudio
que asi lo demuestre y, por ejemplo, en una pandemia
cuando se hacen estas declaratorias sociales, es porque
ya ha existido, entonces los estudios sobre la gravedad
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de la pandemia que aqui se ha hablado sobre ella, sobre
los esfuerzos necesarios para ejercer su control, pero
también se hace el analisis con otras pandemias, con otras
enfermedades para darle ese estatus.

Y con esta reflexion lo que quiero decir es que es
el maximo estatus que tenemos en esa figura juridica,
y de ese maximo estatus, estariamos diciéndole a otras
enfermedades que son menos importantes, y que también
estan afectando nuestra agricultura nacional. Yo creo que
es importante y por eso con el Senador César Pachdn
quedamos en dejar una constancia para hacer un analisis
juridico mas juicioso en el sentido de esta figura y que
no nos la vaya a devolver La Corte, que no nos vaya a
afectar el proyecto en ningtn sentido.

- Con la venia de la Presidencia, responde el
Senador César Pachén:

Como dice la Senadora Isabel Cristina, el compromiso
es poder hacer el analisis mas a profundidad en los
aspectos que ella propone; por lo tanto, se le ha solicitado
pues que la dejara como constancia con el compromiso
de evaluar ese aspecto para llevarla al siguiente debate,
Presidente.

- Acto seguido y con la constancia presentada por
la Senadora Isabel Cristina Zuleta sobre el articulo 1°,
la Presidencia pone en consideracion, mediante votacion
ordinaria, la aprobacion en bloque de los articulos: 1°, 2°,
3°,4°,5° 6°,7°,8°,9°,10, 11,12, 13, 14, 15,17, 18, 19,
21,22, 23,24, 25, 26, 28 y 29. Por Secretaria se informa
que ha sido aprobado por parte de la Comision el bloque
de articulos mencionados.

- Acto seguido, se somete a discusion el articulo 16,
que dice: Créase la Comision Nacional de Prevencion,
Mitigacion, Erradicacion, Contencion y Renovacion de
Pudricion del Cogollo y de la Marchitez Letal en la Palma
de Aceite, como ente rector del programa integrado, por:

a) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado quien lo presidira.

b) El Gerente general del ICA o su delegado
¢) ElDirector ejecutivo de Agrosavia o su delegado

d) El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural
o su delegado

e) El Director general, director ejecutivo de la
Agencia Rural de Desarrollo

f)  El Director general de la Corporacion Centro
de Investigacion en Palma de Aceite — Cenipalma o su
delegado

g) El Presidente ejecutivo de Fedepalma o su
delegado

h) El Director de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC).

*Un delegado de los trabajadores y su sindicato

*Un delegado de las comunidades aledafias a los
territorios donde se desarrolla esta industria.

- Una vez leido el articulo, manifiesta el
Presidente de la Comisién, Senador Inti Asprilla
Reyes, vamos a proceder de la siguiente forma:

La Senadora Isabel Zuleta va a explicar su proposicion
y se abre la discusion; también digamos recordar que si
por alguna razén se quiere incluir a alguien puede ser
también objeto en la ponencia para segundo debate.
Vamos a hacerlo de la siguiente manera: abro la ronda de
intervenciones, si después de la ronda de intervenciones
hay un acuerdo entre todos ustedes, simplemente hacemos
la modificacion aca de manera escrita, le ponen la firma y
ahi con eso podemos votarla.

- Interviene la Senadora Isabel Cristina Zuleta,
sefialando:

Como lo decia al inicio, es muy importante que todos
estos espacios cuenten con delegados de los trabajadores
de la industria, de sus sindicatos; sea esta la oportunidad
para que en vista de que estan presentes la industria de
la palma estdn presentes en este recinto también los
delegados de la industria o los gerentes delegados de
la industria del banano, para que tengan en cuenta la
importancia de promover las organizaciones sindicales,
de respetar las organizaciones sindicales y los derechos
de los trabajadores y por eso es que en cada uno de estos
escenarios pues debe primar su participacion como actor
estratégico de la industria.

Y, por supuesto, no olvidar que la industria se
desarrolla en unos escenarios especificos, en unos
territorios especificos, por lo tanto, también deben
incluirse a todas las comunidades aledafias en todos los
escenarios en donde se desarrolle esta industria y por eso
nuestra proposicion en el sentido de un delegado de las
comunidades aledanas a la industria, un delegado de los
sindicatos asociados a esta industria y un delegado de los
trabajadores no necesariamente organizados.

- Para referirse al mismo articulo, dice el
Senador Edgar Diaz, con la venia de la Presidencia:

En concordancia con lo que habia planteado en mi
intervencion anterior, es que se incluya al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y que quede también
haciendo parte de este Consejo; para que ellos, que
tienen la posibilidad, que tienen recursos para hacer
investigacion, puedan desde ese Ministerio adelantar la
investigacion con respecto a estos temas.

- A su turno, expresa el Senador José David
Name:

Senadora Zuleta, yo quisiera hablarle de mi
experiencia como Senador de la Republica y de otras
leyes que hemos aprobado aqui. Primero, la Comision
tiene que ser en impares para que haya decision, porque
sino se vuelve un saludo a la bandera, tiene que haber una
decision y tratamos de que esta comision pueda tomar
decisiones; y segundo: mirar bien el nimero y la cantidad
de personas que vamos a meter, porque pasa lo siguiente
y es, en el mismo sentido cuando nosotros queremos que
se tomen decisiones porque creamos este Consejo para
ayudar a los gremios a que puedan tener soluciones, si
no hay quorum, porque entre mas se amplie el nimero,
el quérum va a tener que ser mayor, entonces en muchos
casos hemos visto que se citan otras comisiones que
hemos hecho aqui, que a través de leyes hemos creado
aqui en el Congreso de la Republica, y como es un
numero tan grande y no asisten los miembros, entonces
no se toman decisiones.

Queria como dejarte esa observacion para que
podamos ser muy claros, muy especificos. Cuando usted
habla de miembros de la comunidad, seamos claros, cuales
miembros de la comunidad, de una vez dejemos claro
€s0 para que no se nos cree, digamos, una ambigiiedad,
después todo el mundo cree que tienen derecho de ir a ese
comité y comienzan las tutelas y comienzan todo lo que
nosotros sabemos que nos pasa; asi que miralo bien, te lo
vamos a apoyar.

Me parece muy bueno lo del Ministerio de la Ciencia
y la Tecnologia, que es un Ministerio que siempre
tiene unos recursos importantes y que no los ejecuta,
historicamente ese Ministerio siempre devuelve plata al
Ministerio de Hacienda porque no los ejecuta, entonces
meterlo ahi para que ellos puedan meterle recursos;
y seria bueno que en la ley quedara que el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia pueda utilizar sus recursos de
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investigacion para este tema, dejarlo ahi mismo, verdad,
en la ley para que quede claro que el Ministro de la
Cienciay la Tecnologia puede usar recursos propios de su
presupuesto para meter en investigacion en estos temas.

- Hace uso de la palara el Senador César
Pachon Achury, como ponente-coordinador y, anota:

Pues el Ministerio de Ciencia entonces, claro,
fundamental, pues yo lo tenia dentro de los compromisos
para organizar la siguiente ponencia, pero si queda
aqui pues mucho mejor ya que queda incluido; pero les
recuerdo que el articulado redacta una Comision Nacional
aparte para los citricos, aparte para la palma y aparte para
el banano y platano. Pues resulta que la proposicion de
la Senadora Isabel Cristina, muy importante, porque
recordemos que esta ley y estas acciones que estan en la
ley son para buscar integrarnos todos.

- Por ejemplo:

Cuando ellanombraalostrabajadores, las trabajadoras,
los sindicatos, es muy importante que hagan parte de
estas mesas porque obviamente ellos estan dentro de todo
el proceso de las acciones que tienen que desarrollarse
y ellos también pueden aportar propuestas a esta mesa,
porque son los que estan al frente de los cultivos, de las
acciones, entonces si es muy importante la propuesta de
la Senadora Isabel.

Pero resulta que esta propuesta es solo en la Comision
de la palma, entonces creeria que esta propuesta para
que quede bien organizado el proyecto de ley, debe
incluirse también dentro de la Comisiones de citricos y
de banano y platano; entonces creeria, Presidente, que
seria quedar comprometidos a que esta proposicion como
la enfoca la Senadora Isabel Cristina, también para la
siguiente ponencia y final la busquemos incluir para que
los trabajadores y trabajadoras y comunidad aledafia ya
definiéndola como dice el Senador Name.

Isabel, que ti nos ayudes a definirla, cudl
especificamente, para que no tengamos inconvenientes
y podamos incluirla y ya seria también revisar para que
no quede tan grande la Comision y se pueda mover,
simplemente que sean dos actores nuevos, uno, que
pueden ser, netamente sindicatos, donde recoge a los
trabajadores y una persona de alli, y otro que sea de la
comunidad aledafia, porque al colocar tres personas
nos quedarian par todas las comisiones y se nos pueden
presentar complicaciones en la toma de decisiones
cuando ellos ya actien y tengan que tomar decisiones.

Entonces, quedariamos con que esta proposicion de
la Senadora estd avalada, pero con el compromiso de
que, al hacer las otras dos comisiones, la de citricos y
la de banano, también para la siguiente ponencia vamos
a incluir trabajadores y trabajadoras de los sindicatos y
alguien de la comunidad aledaia y ya se define a quién,
especificamente cuil comunidad seria la que tendria
derecho a ingresar.

- Alrespecto, sefiala el Presidente de la Comision:
entonces, la sugerencia del Senador Pachoén, es que
dejemos la proposicién como constancia y se compromete
¢l a tener en cuenta la proposicion para arreglarlo,
digamos, de una manera un poco mas arménica para el
segundo debate en Senado y ultimo debate del proyecto
de ley.

- Para referirse a lo expresado por el Senador
Pachdn, interviene la Senadora Isabel Zuleta Lopez,
diciendo:

De acuerdo Senador Pachén, yo estoy de acuerdo
entonces para lo que dice el Senador Name, que nos quede
impar, entonces que sea un delegado de los sindicatos
que recoge pues a los trabajadores; el delegado de las
comunidades para acotarlo, lo mas importante son las

comunidades que se declaran afectadas por la industria y
esa afectacion poderla llevar ahi y eso acota el universo
de comunidades; entonces simplemente la palabra
afectadas nos acota la participacion de las comunidades y
por supuesto, que se incluya en esta misma proposicion la
participacion de este Ministerio de Ciencia para que haga
parte también de la Comision.

Completamente de acuerdo también con el Senador
Pachon de que debe ser en las tres Comisiones; yo me
enfoqué mas en esta porque es realmente la industria de
la palma a la que le he dedicado mas tiempo en torno a
las denuncias y las afectaciones que se han generado por
comunidades, pero por supuesto tiene usted toda la razon
en que debe ser equilibrado en todas las tres comisiones
que crea la norma.

- Una vez cerrada la discusion sobre el articulo 16
y puesto en consideracion por parte del sefior Presidente,
la Secretaria anuncia que ha sido aprobado tal y como
viene en la ponencia para primer debate y teniendo en
cuenta la constancia dejada por la Senadora Isabel Zuleta.

- Continuando con la discusion del articulado del
Proyecto de ley numero 396 de 2022 Senado, 242 de
2021 Camara, se da paso al articulo 20 y por Secretaria
se anuncia que sobre este hay una proposicion firmada
por el Senador Pablo Catatumbo, que dice:

PROPOSICION
ARTICULO 20. DE_LOS PRODUCTORES Y

COMERCIALIZADORES DE PLATANO Y BANANO
(MUSACEAS), CITRICOS Y PALMA DE ACEITE.
LAS PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS
QUE PRODUZCAN PLATANO, BANANO,
CITRICOS Y PALMA DE ACEITE A TRAVES DE
VIVEROS, CULTIVOS COMERCIALES, CULTIVOS
DISPERSOS, TRASPATIOS Y/O  CULTIVOS
ABANDONADOS, DEBERAN IMPLEMENTAR
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE CONTROL DE LA
ENFERMEDAD, DE ACUERDO CON LAS NORMAS
ESTABLECIDAS SOBRE LA MATERIA, con el
acomparniamiento de la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria, Agrosavia.

Paragrafo. En el caso de viveros para la produccion
de los cultivos a los que se refiere esta ley, las personas
naturales o juridicas que a cualquier titulo desarrollen
esta actividad, deberan cumplir con la reglamentacién
adoptada por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) para tales fines, en un término no superior a seis
(6) meses, a partir de la promulgacion de la ley, so pena
de las sanciones dispuestas en el presente acto.

Asimismo, deberdn garantizar que la comercializacion
de los materiales de propagacion, correspondan a las
especies y variedades o hibridos relacionados en los
respectivos registros expedidos por el ICA.

- Con la venia de la Presidencia, sefiala el
Senador Pablo Catatumbo:

Ya en la intervencion yo creo que habia hecho claridad
de que simplemente se trata de fortalecer esa comision de
acompanamiento, dado que Agrosavia tiene herramientas
que van a hacer muy ttiles y van a fortalecer esa comision,
que es todo.

-  Expresa el ponente-coordinador, Senador
César Pachon:

Ese articulo 20, nos habla mas que todo el tema de
viveros y la misién de Agrosavia es investigativa, la
mision del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), si
estaria mas acorde a este acompafamiento que quiere el
Senador Catatumbo que se dé, a los viveros, para evitar
problemas de reproduccion de las enfermedades desde
la etapa de viveros. Entonces, mi sugerencia, incluso
como técnico, ingeniero agronomo, seria, que miremos
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las misionalidades y que sea el ICA quien vaya en esta
proposiciéon a hacer el acompanamiento a los viveros
y no Agrosavia, porque su misionalidad no es esa, la
misionalidad de Agrosavia es mas de investigacion, y
aqui simplemente los viveros lo que estarian haciendo es,
temas técnicos de reproduccion vegetal, manejo y control
de enfermedades y todos estos temas técnicos, y ahi no
estaria la misién de Agrosavia impresa en este proceso.

Entonces, la invitacion al Senador Catatumbo es a
que de pronto, si es necesario este acompafiamiento, pero
que sea el ICA y no Agrosavia, porque no coincidiria la
misionalidad de las instituciones.

- Al respecto y con la venia de la Presidencia,
anade el Senador Pablo Catatumbo, autor de la
proposicion en discusion:

No, no es un problema de principios, pero es que el
acompafamiento no implica que el ICA no participe, el
ICA puede seguir haciendo lo que dice la Ley, pero se
trata es de un acompafiamiento, no creo que eso afecte
para nada el proyecto.

- Finamente, anota el Senador ponente:

Yo creo que no tenemos problemas, y como dice el
Senador Catatumbo, porque sea el acompafiamiento,
pero pedirle Senador Catatumbo que nosotros, entonces,
cursariamos una solicitud a ambas instituciones Yy
pediriamos como el concepto de ellos y que su merced
con su equipo esté en disposicion de revisarlo antes de
radicar ya la tltima ponencia a plenaria, no hay problema
por aprobarlo, igual también, tiene algunas lineas que son
cercanas, pero que quedemos con ese compromiso.

- Antes de someter a votacién el articulo
20 puntualiza el seiior Presidente: Con el aval del
coordinador ponente y con un compromiso de todas
maneras de realizar la viabilidad de la proposicion para el
ultimo debate, anuncio que se va a cerrar su discusion, se
cierra su discusion, japrueba el pleno de la Comision la
proposicion presentada por el Senador Catatumbo sobre
el articulo 20?

- Elsefior Secretario informa que ha sido aprobado
por la Comision el articulo 20, teniendo en cuenta las
consideraciones antes las anotadas para segundo debate.

- Pasando al articulo 27 la secretaria le da lectura
a la siguiente proposicion radicada.

PROPOSICION

Articulo27.ELICAMANTENDRA ELPROGRAMA
ESPECIAL QUE FACILITE LA INTRODUCCION DE
VARIEDADES RESISTENTES Y TOLERABLES AL
FUSARIUM R4T, CON BASE EN LAS NORMAS
LEGALES VIGENTES.

Y SE ADICIONA: EN R4T, QUE NO SEAN
TRANSGENICAS.

Firma: Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez
Senadora de la Republica.

- Para sustentar su proposicion, manifiesta la
Senadora Zuleta:

Con el aval del coordinador ponente, conversabamos
sobre la importancia de que, si bien el ICA ya tiene esta
funcion, ya viene desarrollandola, es importante que la
continiie haciendo como lo dicta el articulo 27, de este
proyecto de ley, pero sobre todo que sea muy especifico
en que no tengamos un ingreso al pais de variedades
transgénicas que puedan afectar las variedades que ya
existen en el pais y sobre las cuales versa este proyecto
de ley.

- Sobre el tema, seiiala el Senador ponente,
César Pachén Achury:

Muy buena la observacion de la Senadora Isabel
Cristina. Estaba revisando en la parte técnica y
obviamente esos cultivos de citrico, banano, incluso el
aceite de palma, como van muchos, buena parte de ellos
a mercados de Europa y demds, Europa prohibe, o tiene
prohibido ahorita como el tema de los transgénicos en
esos mercados, todos los productos que salen de estos tres
cultivos son muy vigilados en el tema de su produccion,
sus formas, etc. Entonces, para que quede constancia ahi,
que no sean transgénicos, pero, de todos modos, ahorita
haciendo la consulta después de que hablamos contigo,
técnicamente no se esta dando, ni se estd aprobando nada
que sea tolerante o reciente que venga desde un origen
transgénico, porque sino los mercados de destino no se los
recibirian; entonces, si queda aprobada esta proposicion
y muy importante que quede dentro del proyecto de ley.

- Acto seguido, la Presidencia someta a
consideracion de los miembros de la Comision el articulo
27 del proyecto, con la adicion propuesta por la Senadora
Isabel Cristina Zuleta y la Secretaria se encarga de
anunciar que ha sido aprobado.

- De inmediato, el sefior secretario da lectura al
titulo del proyecto asi:

Titulo: “POR LA CUAL SE DECLARA DE
INTERES SOCIALNACIONALY COMO PRIORIDAD
SANITARIA, LA PREVENCION, LA MITIGACION,
ERRADICACION, CONTENCION Y RENOVACION
DE LA MARCHITEZ DE PLATANO Y BANANO
(MUSACEAS), DE LA ENFERMEDAD CONOCIDA
COMO HUANGLONGBING (HLB) DE LOS
CITRICOS, DE LA PUDRICION DEL COGOLLO Y
LA MARCHITEZ LETAL EN LA PALMA DE ACEITE
EN TODO EL TERRITORIO COLOMBIANO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

- Solicita el uso de la palabra la Senadora
Isabel Zuleta Lopez, y una vez concedida, expresa:

Es para dejar constancia también sobre el titulo, pues
el articulo primero sobre el cual dejé constancia, tiene
la misma expresion del titulo, referida precisamente a la
declaratoria de interés social nacional, por lo tanto, dejo
la constancia para después, que declaramos el andlisis
conjunto de la jurisprudencia y de esta figura juridica
especifica, pues no solo sea incluido en el articulo 1°,
sino también en el titulo del proyecto, ya que este se
refiere a eso precisamente también a la declaratoria de
interés social nacional.

- Seguidamente y mediante votacion nominal, la
presidencia pone en consideracion el titulo del proyecto,
precisando que se le ha agregado la palabra “renovacion”.
Asimismo, se pone en consideracion el paso a segundo
debate del proyecto.

- Luego del correspondiente llamado a lista, la
Secretaria informa que han respondido al llamado trece
(13) honorables Senadores, para igual nimero de votos,
todos por el S, en consecuencia, ha quedado aprobado el
titulo del proyecto y su paso a segundo debate.

- Hace uso de la palabra el presidente de la
Comision, Senador Inti Rail Asprilla Reyes, diciendo:

Antes de pasar al siguiente punto del orden del dia,
reitero digamos en términos del Senador Pineda, que hay
en este momento un congreso, una conferencia por parte
de Fedepalma, que tiene que ver, en lo que estuve leyendo
de la programaciéon del dia de manana y de pasado
mafana precisamente comparte el tema con el proyecto
de ley, asi que quienes decidan asistir al congreso de
Fedepalma, teniendo en cuenta que esta en relacién con
un punto de los que esta tratando la Comision y que pasa



Péagina 12

Jueves, 30 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 260

a ultimo debate, pues seran excusados. Es pertinente que
nos hagan llegar lo més rdpido posible quienes deseen
asistir a ese congreso para que la mesa directiva tome la
decision si tenemos el quérum necesario para sesionar
mafiana. Sobra decir que si no se sesiona el dia de mafiana
pues miraremos la manera de recuperar eso la semana
que viene, como ya en otras ocasiones se ha hecho.

- En desarrollo de la sesion y pasando al segundo
punto en el orden del dia, discusion y votacion en primer
debate del Proyecto de ley nimero 123 de 2022 Senado,
por la cual se prohiben las rifias de gallos y se dictan
otras disposiciones, la Secretaria procede a dar lectura a
la proposicion con que termina el informe de ponencia,
asi:

PROPOSICION

CON FUNDAMENTO EN LAS ANTERIORES
CONSIDERACIONES, PRESENTO PONENCIA
POSITIVA 'Y SOLICITO A LOS HONORABLES
SENADORES QUE INTEGRAN LA COMISION
QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
DAR PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 123 DE 2022 SENADO, “POR EL CUAL SE
PROHIBEN LAS RINAS DE GALLOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

- Una vez leida la proposicion, sefiala el sefior
Presidente:

Vamos a permitir que la Senadora Esmeralda
sustente la proposicion con la cual termina el informe de
ponencia, la mesa directiva de todas maneras si se ve en
la obligacion de hacer unas claridades sobre el tramite de
este proyecto.

Es bien sabido que, en esta Comision ya se aprobd
y paso para segundo debate el proyecto de la Senadora
Andrea Padilla, es bien sabido que son materias conexas,
es bien sabido que, digamos procesalmente no se podia
proceder a la acumulacién por cuanto el informe por
parte de la Senadora Padilla, el informe de ponencia fue
radicado antes de que llegara el proyecto de la Senadora
Esmeralda; sin embargo, quiero aclarar que, en la
eventualidad que hubiera sido procedente procesalmente
analizar laacumulacién de los proyectos, la mesa directiva
tuvo en cuenta que, si por voluntad de un proyecto de
ley se quiere separar un tema como es el de las peleas
de gallos, a un enfoque diferente, y también valido, no
nos estamos metiendo como tal en la discusion, pero un
enfoque diferente y quiere regularlo de manera conjunta,
pues no hubiera procedido como tal la acumulacion
porque es también un abordaje completamente valido
querer separar digamos el tema de maltrato animal las
rifias de gallos del resto de temas, principalmente lo que
tiene que ver con toros.

- Antes de proceder con la sustentacién de
la ponencia por parte de la Senadora Esmeralda
Hernandez, solicita el uso de la palabra el Senador
César Pachén, diciendo: Lo que pasa es que, se acabo
de aprobar un proyecto de ley que tiene la misma
tematica, pero que se decidio acé que fueran tres afios el
periodo de transicion; este trae 6 meses, pero digamos, es
lo mismo practicamente, o sea, para mi entender, para mi
equipo de trabajo, lo vemos muy similar; va a haber un
desgaste también de todas las Comisiones, y Plenarias,
entonces, yo si quiero que me dejen la claridad de que
aprobamos hace 15 dias el mismo tema y ahorita puede
que se vengan otros cambios frente al mismo tema; o sea,
nosotros como Senadores ahi qué papel jugamos o qué
dice la Ley, porque es el mismo tema; yo le entiendo a
usted lo que nos dice de separar los temas, pero, entonces,

que el proyecto de ley que avanzd, sacar ese tema, 0 no sé
qué se puede hacer, pero realmente yo veo que estamos
repitiendo el mismo tema y no veo conveniente por todo
lo que hace el Congreso y todas las responsabilidades
sistematicas que tenemos, Presidente.

- A la inquietud formulada por el Senador
Pachén Achury, responde el presidente de la Comision
sefialando:

Precisamente ese fue el analisis introductorio, digamos
que muchas veces se ha hecho aca en el Congreso que
finalmente se deja para el debate en plenaria la decision
final de cudl va a ser el proyecto y muchas veces por
cortesia parlamentaria, también se deja que avancen los
proyectos por parte de sus autores. Algo parecido ocurrira
aca Senador Pachon con el proyecto de su autoria, que
ademas tiene otro proyecto similar por parte también
de un copartidario suyo del Pacto Historico, que es el
Senador Robert Daza, sobre agroecologia, se le dara el
tramite, y ya es una disertacion propia de cada Senador si
desea o no permitir que el proyecto avance hasta plenaria.

Habiendo hecho esas claridades, estoy en la obligacion
de permitirle a la Senadora Esmeralda Hernandez que
sustente su proyecto de ley, ya habiendo dado claridad
sobre esa concordancia en los temas que existe con el
proyecto de la Senadora Andrea Padilla.

- Concedido el uso de la palabra, la Senadora
Esmeralda Hernandez Silva, comienza sustentacion
de su ponencia, diciendo:

Lo primero, que quiero contarles es un poco como
se penso el proyecto de ley, también con la intencion de
aclarar esta duda que me parece completamente valida
y razonable, y eso tiene que ver un poco con el origen y
la construccién del proyecto y con la intencionalidad del
proyecto.

Tenemos claro que esta iniciativa legislativa
tiene origen en unas excepciones que establecido la
Ley de proteccion animal y la Sentencia de la Corte
Constitucional, en términos de permitir, invocando la
tradicion y la cultura, algunas practicas que atentan
contra la vida y contra la integridad de los animales; eso
tiene que ver con todos los temas taurinos y con las rifias
de gallos.

Después de una discusion amplia con abogados,
con animalistas, con expertos en bioética, con expertos
también en todo lo que tiene que ver con la defensa
activistas animalistas, llegamos a la conclusién que era
mejor tramitar de manera independiente y separada las
dos iniciativas; una que tiene que ver con todo el tema
taurino y la otra que tiene que ver con las rifias de gallos,
por dos motivos principalmente; el primero, porque en el
Congreso de la Republica los congresistas tienen digamos,
intereses que son legitimos frente a la representacion o
a la defensa de distintos sectores también visto desde el
ambito cultural.

Hemos visto, por ejemplo, que el proyecto de ley para
la prohibiciéon de todas las practicas taurinas ha tenido
varios tramites en el Congreso y se ha hundido, entonces,
lo que queremos es que le demos la oportunidad tanto a
los gallos como a los toros y a todo lo que tiene que ver
con el sector taurino, de tener un debate independiente
y separado, con el fin de que surta un tramite distinto y
un tramite independiente, y con el fin de garantizar la
viabilidad, independiente de cada proyecto, es decir, por
conveniencia legislativa.

Y la segunda, y mas importante reflexion que hicimos,
tiene que ver es con el tema del contexto social y cultural en
el que se desarrollan las practicas que ameritan un debate
distinto, ameritan un andlisis distinto; es bien sabido por
todos y todas que el tema del toreo en Colombia, pues
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es facil, es de facil identificacion, se tiene claramente
identificados cuales son los municipios donde se llevan
a cabo las practicas taurinas, independientemente de cual
sea; es bien sabido cudles estan autorizados, donde hay un
arraigo cultural y donde no, pero no sucede lo mismo con
el tema de las rifas de gallos. Ya les voy a contar un poco
en el desarrollo -si tuvieron la oportunidad de revisar
la ponencia-, de lo que significan las rifias de gallos en
Colombia, por eso lo tramitamos de manera separada y
por eso este proyecto viene de manera independiente.

(Qué busca el proyecto de ley? Primero, reconocer
que las rifias de gallos son una expresion de crueldad
y maltrato animal; y segundo, prohibirlas de manera
transitoria. Aqui va a haber un punto en el que seguramente
tendremos que conversar y tendremos que conciliarlo;
por supuesto, estoy abierta a que lo revisemos, a que
lo redactamos igualmente en funcion del proyecto de
ley que fue radicado anteriormente. En la ponencia la
propuesta modificatoria es que sea a un afio; a un afio,
(por qué? porque creo que estamos en un contexto y en
un momento distinto.

Vale la pena también, aclarar y recordar que este
proyecto de ley tiene el respaldo decidido del Gobierno.
Cuando nosotros en campafia acompaiabamos la
propuesta del, en ese momento candidato Gustavo
Petro y candidata vicepresidencial Francia Marquez,
abordamos el tema animalista y comprometimos en ese
momento a los candidatos que hoy son Gobierno para
que nos acompaiien en toda la defensa que tenga que ver
con la vida, con la defensa, el cuidado, la proteccion, el
respeto por la vida de los animales. De hecho, alguna
vez les habia contado también, con la Ministra Susana
conversamos del tema, tuvimos escenarios de discusion
publicos, participativos con la ciudadania, se conformaron
mesas de trabajo y hubo una bancada también ambiental
animalista en la que se concerto este proyecto de ley; este
proyecto tiene el respaldo del Gobierno y la voluntad
decidida del Gobierno de superar también todas las
dificultades para que el proyecto pueda avanzar y eso
es un logro muy importante, por eso es la reduccion del
tiempo, porque creo yo que -ahora también mas adelante
lo revisamos-, hay varias alternativas en términos de las
afectaciones que puede generar la prohibicion de las rifias
en los municipios o en los sectores rurales donde hoy se
realizan, con la voluntad del Gobierno.

Para mi es importante que por lo menos quede
incluido en el plan de desarrollo, ya les contaré cual
es la propuesta, y que se implemente de manera
rapida, eficaz, y que nosotros en este mismo Gobierno
tengamos la posibilidad de hacer seguimiento efectivo
al cumplimiento en ese proceso de transicion; por eso
estableci ese tiempo, o ese margen de tiempo tan corto,
no es una definicion de capricho, sino que obedece a
garantizar que este mismo Gobierno responda con los
compromisos que se estableceran en el desarrollo del
proyecto de ley.

Hay unas medidas de desincentivo. Mientras
se prohiben definitivamente las rifias de gallos en
Colombia, hemos propuesto en el proyecto de ley que se
implementen unas medidas de desincentivo, que tienen
que ver con la eliminacion de elementos que laceren o
hieran a los animales, que tienen que ver con garantizar
la integridad de los animales, con el acompafiamiento del
médico veterinario, con la limitacién del tiempo en que
se lleve a cabo la pelea, porque hoy incluso hay peleas
en las que se mata o se muere el animal en el desarrollo
de la pelea y no hay ningtn limite de tiempo, con que
tenga un contrato de concesion autorizado por Colfondos
que es lo que hoy establece la norma, y con que estén

debidamente registrados los tenedores de gallos ante el
Consejo Nacional Coljuegos.

Digamos, estas son algunas de las medidas de
desincentivo que proponemos, ademas de que se le
cuente a la gente asi como pasa, por ejemplo, con el licor
0 como pasa con los cigarrillos, y es que la gente sepa a
lo que esta yendo, cuando ustedes cogen una cajetilla de
cigarrillos dicen, ojo que esto es perjudicial para la salud;
entonces, que la gente que vaya a un evento de esos
sepa que esta yendo a un evento donde hay sufrimiento
y dolor animal, que haya conciencia, por alli tenemos
que empezar y esa es una de las medidas de desincentivo
que proponemos, y por supuesto ratificar que de ninguna
manera podrd haber participacion y auspicio a este tipo
de actividades del sector publico, ni de ninguna entidad
que tenga participacion o recursos publicos para su
desarrollo.

Y finalmente, un articulo que propone que, en
articulacion entre el Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, eso tiene que ver con gobernaciones y con
alcaldias, se desarrolle un programa de reconversion
econdmica para las familias que dependan de esta
actividad, y por supuesto acompaiiado eso de actividades
pedagdgicas y de sensibilizaciéon por el respeto y el
bienestar animal.

Voy un poco, entonces, a los antecedentes y al
sustento normativo de esta iniciativa. Como ya les
habia dicho, es una exequibilidad condicionada que
dio la Corte Constitucional a la Ley que establece esas
dos excepciones; las excepciones que tienen que ver
con practicas taurinas y que tienen que ver con las rifias
de gallos, sin embargo, la Corte Constitucional hace
una claridad: primero, es potestad del Congreso de la
Reptiblica definir si avanzan o no; segundo, era deber
desde ese momento -esa sentencia es del 2010- que se
empezaran a implementar acciones de control y acciones
efectivas para morigerar el sufrimiento de los animales,
es decir, para disminuir el sufrimiento de los animales; y
tercero, lo que dice la misma Corte Constitucional, es que
la cultura no es estatica, que la cultura va avanzando y
va evolucionando junto con el desarrollo de la sociedad,
que no podemos seguir perpetuando practicas que hoy
pueden ser vistas como arcaicas por el inmenso grueso
de la sociedad, so pretexto de estar arropados por un
blindaje cultural, eso lo dice la sentencia.

Incluso, conmina al Congreso de la Republica a que
regule y a que prohiba incluso este tipo de practicas
porque no responden a un reclamo de la sociedad,
hoy todos y todas lo sabemos; los jovenes, las nuevas
generaciones reclaman una relacion distinta con la vida,
con la naturaleza, con los animales, la misma Corte lo
ha dicho también, no pueden seguir siendo vistos como
objetos para saciar nuestra necesidad de consumo y de
disfrute a costa de su sufrimiento y, entonces, en esa linea
la propuesta de prohibir las rifias de gallos, lo que tiene de
fondo es que empecemos a reconfigurar esas relaciones,
empecemos a respetar la vida, empecemos a entender
que no podemos disfrutar en términos, ni turisticos, ni
culturales, con el sufrimiento de un animal que siente,
que siente dolor, que es capaz de sentir angustia, que es
capaz de sufrir, que no podemos perpetuar esas practicas,
que no le podemos dejar a nuestros hijos nuestra inmensa
carga y nuestra inmensa responsabilidad de decir que
aca en Colombia seguimos maltratando a los animales
mientras nosotros nos pavoneamos disfrutando de la
préctica, de una préctica cruel.

Cuando revisamos como se llevan a cabo estas
actividades, hay varios temas muy, muy duros, que
seguramente no suceda en todas las ocasiones, que
seguramente no sea la excesiva generalidad, pero si
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sabemos que a los gallos los mutilan para que el otro
animal no los pueda coger ni de su cresta, que les ponen
espuelas; que les ponen armas corto punzantes para que
pueda lacerar y vencer mas rapido al gallo oponente, que
en muchas ocasiones, incluso, los drogan, les inyectan
sustancias toxicas para que el gallo se vuelva mas
agresivo y para que la pelea, entonces, tenga mas altura,
dirian los que hacen la tarea de las apuestas, a costa del
sufrimiento de los animales, ;eso es lo que queremos
para nuestros hijos?

Hoy es bien sabido también que, en el marco del
ejercicio de la inspeccion, el control y vigilancia, aca
en Bogotd, hay casos en los que hay alcaldes locales
amenazados por duefios de las galleras porque les han
hecho incautacion de una cantidad de dinero exorbitante
fruto de apuestas ilegales, de trafico de drogas al interior
de las galleras, de mal uso del suelo, de ingreso de nifios
menores de edad a los eventos. Como podemos validar
y legitimar desde el Congreso que un nifio esté viendo
como se disfruta de la muerte y de la tortura de un animal,
creo que el Congreso hoy estd llamado a reformular y
a eliminar esas practicas arcaicas de nuestra legislacion
colombiana. También, es bien sabido que varios paises
-incluso de América Latina- han prohibido, han avanzado
en la prohibicion de este tipo de eventos.

Quiero contarles también Senadores, senadoras,
que hicimos una tarea que tiene que ver con verificar la
legalidad y el marco normativo en el que se hacen las
rifias. Oficiamos a Coljuegos, porque ademas miremos
otra cosa, es que aqui estamos hablando de una actividad
que hoy, hablando de manera estricta, es ilegal, de como
se hace hoy, hoy es ilegal, porque no ha sido arropada
en una dimension cultural, lo que han terminado siendo
las rifias de gallos son actividades economicas mediadas
por unas apuestas, al punto de que estan reguladas por
Coljuegos; Coljuegos es el que emite la autorizacion,
el permiso para poder realizar la apuesta en un evento
gallistico.

Le preguntamos a Coljuegos y la respuesta oficial
de Coljuegos dada el 24 de agosto, es que al dia de hoy
nunca se ha expedido una autorizacion para realizar una
apuesta en un evento donde se lleven a cabo rifias de
gallos, que tampoco estd en curso ninguna solicitud y
que no hay ninguna convocatoria, ni procesos licitatorios
para controlar o para avanzar en la expedicion de esos
permisos, ;jqué significa eso? Lejos del argumento de
la Corte Constitucional en términos culturales, lo que
termina siendo hoy un evento de rifias de gallos, es un
evento econdmico, un evento comercial, que no es legal,
que no esta contemplado en la legislacion colombiana.

Senadores, senadoras, hicimos otra tarea, mandamos
las solicitudes a las gobernaciones y por intermedio de las
gobernaciones, a 1.119 municipios del Pais, para que nos
dijeran en cudles de esos municipios se llevan a cabo rifias
de gallos y en cuales de esos municipios tienen un blindaje
cultural, o estan en el marco de una tradicion, o de una
tarea, de una actividad cultural, que es lo que establece
la Sentencia de la Corte. La Sentencia, la primera, es que
no se pueden hacer estas excepciones o no se pueden
llevar a cabo en todo el territorio nacional, solamente en
las entidades territoriales, es decir, en los municipios en
los que sea una tradicion cultural, es decir, no se pueden
hacer de manera indiscriminada en cualquier municipio;
y segundo, que no se pueden hacer en el desarrollo de
todo el afio; es decir, que a mi se me ocurrié hacer una
rifia de gallos pasado mafiana o el domingo, no, la Corte
lo que dice es, lo hace en el marco de la fiesta donde se
celebra esa tradicion cultural y eso tiene que tener una
periodicidad ininterrumpida, es decir, que las fiestas se
realizan en un mes, pues en ese mes se hacen las rifias de

gallos, que es lo que estd permitido, y no se puede hacer
por fuera de ese periodo. Le preguntamos, entonces, a
los municipios, con esa claridad, sefiores municipios
diganme ustedes en cudles, o cada alcalde, respondame si
eso es una tradicion cultural aca, como la regula y como
se lleva a cabo, teniendo en cuenta que Coljuegos no lo
hace, que es el competente hoy actualmente en Colombia.
De los 1.119 municipios, solo 24 municipios, es decir,
menos del dos por mil, me respondieron diciéndome que
se llevaban a cabo actividades de rifias de gallos en su
municipio.

En la ponencia, yo me tomé la libertad de hacerles
un cuadro comparativo con las respuestas de los alcaldes
para que ustedes puedan ver, textualmente, no me lo
invento yo, sino con las palabras de los alcaldes, cual
fue su respuesta; entonces, dicen, si, hay rifias de gallos,
pero cuales son las generalidades de esas respuestas;
la primera, que es esporadica, que es casual, no es una
actividad que esté reconocida como cultura, solo un
municipio me dijo que era una actividad, una tradicion
cultural, los otros dicen, si, aqui se llevan a cabo, son
actividades esporadicas, clandestinas, que se llevan
a cabo en lugares privados; segundo, la actividad de
morigeracion de la que habla la Corte Constitucional,
no se lleva a cabo en términos de inspeccion, vigilancia
y control, y tampoco en términos de campafias para
desincentivar el proceso, lo que significa, entonces,
que si hoy se hiciera una actividad seria de inspeccion,
vigilancia y control, encontrariamos que las rifias que
se llevan a cabo no estan enmarcadas en ninguna de las
excepciones de la Corte Constitucional y, por tanto, no
son legales en Colombia, solo 24.

Sin embargo, hasta aqui les he hablado de un tema
netamente normativo, también quiero que queden sobre
la mesa varias conclusiones; la primera, es claro que
hay gente que esta detras de las rifias de gallos, que son
de distintos origenes, hay gente, familias campesinas,
familias en el sector rural, en la ruralidad, que llevan a
cabo esta tarea, que tienen criaderos de gallos, que de
pronto en un dia familiar o en un encuentro comunitario
lleva a cabo la actividad y que de esa actividad tienen
algun ingreso porque hacen alguna venta de comida, o
alguna venta de algln licor o de alguna bebida y tienen
algun ingreso.

La primera claridad, no estamos afectando de manera
profunda ni radical la economia de esas familias, ;por
qué? porque es una actividad que se hace de manera
esporadica, no es una actividad permanente de la que
subsistan hoy las familias colombianas en el sector rural,
esa es una claridad porque cuando he conversado con
varios de ustedes sé que es un tema que les preocupa, pero
verificando la informacion y preguntandole puntualmente
a los alcaldes cuantas familias se benefician de esta
actividad, o cuantas familias dependen econdémicamente
de esta actividad, solo un municipio de 1.119 me contesto
diciéndome que hay 120 personas que se lucran de esta
actividad de manera esporadica, el resto me contestaron
tajantemente diciendo que no tienen identificado que
sea una actividad que genere un beneficio economico
permanente a los habitantes de su municipio, Entonces,
para que tengamos esa claridad, que creo que era
importante.

Sin embargo, entiendo que finalmente si el proyecto
avanza, pues habra algunas familias afectadas, ;cual es
la propuesta? Hoy no podemos hablar de protegerlos o
de hacer un transito, digamos, estrictamente hablando
hacia otra economia, porque esta economia —como se
los he dicho- es ilegal; lo que podemos hacer, que es la
conversacion y el dialogo que se ha llevado a cabo con
el Gobierno nacional, es que al igual que otro tipo de
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economias informales, que ustedes lo saben y lo conocen,
por ejemplo, en Bogot4 hay una cantidad de economias
informales, vendedores informales y demads, que estan
al margen de la legalidad, pero que no son delincuentes
y de ninguna manera los podemos criminalizar. Lo que
planteamos, entonces, con el Gobierno es que entren
en el paquete de economias informales, de propuestas
para mejorar y garantizar ingresos y garantizar calidad
de vida a las familias que hacen parte de esos ciclos de
economias informales, de tal manera que, la prohibicion
de la realizacion de las rifias no afecte a esas familias
y puedan hacer un transito, incluso, de la informalidad
a la formalidad, y de la ilegalidad a una actividad que
les genere ingresos, primero, y segundo, que no atente
contra la vida y contra la integridad de los animales,
es una ganancia en doble via, es una tarea que yo me
he comprometido a hacer con distintos sectores con los
que he conversado para que quede incluido en el plan de
desarrollo, como estoy segura que lo hara el Presidente
porque lo anunci6. Estoy segura que si ustedes lo
revisan, en multiples ocasiones el Presidente Petro en sus
discursos en campafa y en su programa de Gobierno -y lo
pueden verificar-, anunci6 el apoyo irrestricto y decisivo
a las familias que dependen de economias informales, y
esta clasifica dentro de ese tipo de economias.

Por eso, entonces, mi propuesta en términos de
tiempo y mi propuesta en términos de mi compromiso,
para trabajar, garantizar que queden incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, porque entiendo y reconozco
también que hay familias detrds de esta tarea, que hay
familias que, incluso, no son conscientes del dano que
se genera a los animales, sino que al contrario creen
digamos, hay argumentos que han planteado algunas
personas que defienden este tipo de practicas, que dicen
que esos animales nacieron para eso, que los animales
en la naturaleza se van a matar entre si, y demas, todos
los argumentos completamente desvirtuables, pero la
ciudadania y las personas en el sector rural muchas veces
comulgan con este tipo de argumentos. Mi garantia, mi
compromiso, entonces, es con esas familias, para que
podamos avanzar y transitar hacia una economia digna
del respeto al ambiente, del respeto a la vida y del respeto
a los demas animales.

Quiero agradecerles Senadores, senadoras, con
varios de ustedes he conversado para el apoyo de este
proyecto que reitero, es un proyecto que avanza de
manera independiente, conversado y concertado con el
Gobierno nacional, concertado con un grupo amplio de
animalistas y por supuesto estoy abierta a la discusion,
a las sugerencias de modificacion que se tengan en este
escenario para que podamos continuar, mil y mil gracias.

-Seguidamente, interviene con la venia de la
Presidencia el Senador José David Name, quien expresa:
son dos temas; el primero, me tengo que retirar porque
tengo bancada del partido de la U y en ese mismo sentido
Senadora Esmeralda, el partido decidiéo no apoyar este
proyecto, independientemente del apoyo que le di al
anterior proyecto de la Senadora Andrea porque yo soy
autor de ese proyecto.

Yo quisiera pedirle Senadora Esmeralda, que si
podemos tener un consenso y de pronto, hoy no vamos a
tener ese consenso, que NOs reunamos y miremos, porque
le digo, es la primera vez que desde que soy Senador de
la Republica, que se discuten dos proyectos en el mismo
sentido, y que uno de los proyectos —Esmeralda- ya
fue aprobado, porque ya fue aprobado el proyecto de
la Senadora Andrea; entonces, yo, por ejemplo, no me
siento bien aprobando otro proyecto en el mismo sentido
y que de pronto -como lo dijo el Senador Pachon- pueda
modificar lo que se acabd de aprobar hace 15 o 20 dias.

Yo, la invitaria a que mirara a ver si usted puede ser
también ponente en plenaria del proyecto de la Senadora
Andrea, que usted le meta unas modificaciones al
proyecto de la Senadora, pero yo soy muy transparente
en decirle que en el partido de la U particularmente se
tomo la decision de respetarme que me aparto del partido
en el proyecto de la Senadora Andrea porque soy autor;
pero en este proyecto particularmente, el partido tomod
la decision de no votarlo a favor, es mas, esta mafnana
la comision de Senadores me llamo a ratificarme que
el partido habia tomado esa decision. Quisiera invitarla
a que podamos sentarnos mas tarde y miremos a ver la
posibilidad de llegar a un consenso.

-En el mismo sentido, se pronuncia el Senador
Didier Lobo Chinchilla cuando anota: yo le quiero
solicitar a la Senadora Esmeralda, en aras de no hundirle
el proyecto, por hablar asi, porque hoy no tiene ambiente
en la Comision, en los consensos que hemos hecho con
los Senadores, y aqui estamos entre compafieros y esto da
vuelta. Yo no puedo ir en contra de un debate que di hace
15 dias, donde logré que se llevase a tres afios el tiempo
de implementacion del proyecto en lo que compete a la
prohibicion de las rifias de gallos, tres afios después de la
sancion de la ley, y seis meses adicionales si se requieren
para la implementacion de la reconversion laboral
frente a este tema, y no puedo hoy Senadora Esmeralda,
aprobar un proyecto que dice que en 6 meses se prohibe
rotundamente; entonces, no estaria siendo consecuente
con ese debate que di en esta Comision, que logrd mas
de 2 horas de debate y logramos persuadir a los demas
Senadores y llevarlo hacia esa instancia, después de
haber escuchado en una audiencia publica los pros y los
contras, y entendemos que para muchos los que dicen lo
que defienden no es cierto, como viceversa, y yo creo que
eso es lo que hace este Congreso, y lo que ha hecho esta
Comision de ser garante, de escuchar a todas las partes,
respetarles las posturas y, posteriormente, finalmente
nosotros, somos quienes tomamos la decision.

Entonces, ya hay un proyecto que recoge gran parte
de lo que usted esta planteando, pero que va en contravia
en el tiempo, yo bajo esa Optica o esa circunstancia, no
puedo aprobar este proyecto Presidente, estaria impedido,
entonces, yo le doy, o le propondria a usted tres opciones:
uno, como lo dijo el Senador José David, que participe en
el proyecto que ya esta haciendo transito en la plenaria
del Senado y por supuesto mire qué puede usted proponer
alli, en los proyectos se pueden crear nuevos articulos, se
pueden eliminar, se pueden modificar, con proposiciones
sustitutivas, entonces, €s que revisemos ese tema; o si
insiste, pues que se retire el proyecto por lo menos en el
dia de hoy y miremos cuando tenga otro mejor ambiente,
pero Presidente y honorable Senadora, la verdad hoy no
tiene ambiente, yo estoy seguro que si lo sometemos a
votacion hundiriamos este proyecto, pero finalmente
usted es la que toma la decision.

- A su turno en las intervenciones, manifiesta
la Senador Andrea Padilla Villarraga: yo simplemente
quisiera, digamos recogiendo la intervencion del Senador
Name, invitar a la Senadora Esmeralda, a quien invité
ademas a firmar el Proyecto 085 en su momento,
que digamos, adhiriera a este proyecto. Entiendo
perfectamente los argumentos en términos, digamos, de
la duplicidad de la iniciativa, creo que ademas estamos en
una honda de economia, digamos, legislativa, hay que ver
como optimizamos las iniciativas que muchas veces son
reiterativas, yo creo que en esta Comision hemos llegado
a un muy buen planteamiento con la ayuda del Senador
Didier, en fin, el Senador Marcos, Andrés, Miguel Angel
y la Senadora Yenny; por supuesto, creo que llegamos a
un muy buen planteamiento en términos de un periodo de
transicion que le dé garantias al sector, yo creo que esto
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definitivamente y lo reitero y no me cansaré de reiterarlo,
la defensa de los animales se hace también dandoles
garantias a las personas que viven de una determinada
actividad, yo creo que ese periodo de tres afios es un
periodo mas que prudente para establecer, digamos, unas
alternativas que no sean carreta, es decir, que sean reales
y que partan de identificar cuales son los sectores que
viven de esta economia que, digamos, calificarla de ilegal
me parece un poco fuerte, yo creo que es una economia
informal.

Entonces, yo la invitaria Senadora Esmeralda a que,
digamos, pueden haber unas propuestas de su parte, de
mejora para el articulado, que de pronto lo enriquezcan
ahora en el debate en la plenaria, porque ademas veo
que varias de sus medidas de desincentivo son exactas,
pues a las que nosotros planteamos en el proyecto;
entonces, creo que, digamos, avanza en la misma linea,
aunque nuestras medidas son un poco mas blandas,
digamos, hay algunas que son repetitivas, entonces,
yo la invitaria mas bien, incluso, no sé si pudiera ser
también ponente en la plenaria, no tengo idea de si eso
es posible, yo también estoy aprendiendo aqui algunas
cosas de este procedimiento, pero bueno, no estaba de
mas plantearlo, que de pronto fuera posible, en todo caso
Senadora Esmeralda, de pronto algunas propuestas para
enriquecer el articulado, no lo sé, pero si me parece que
es digamos, imprudente avanzar con una iniciativa que
ya fue aprobada en otra discusion y que, incluso, pondria
en entre dicho el trabajo hecho por esta misma Comision
en términos de la audiencia publica y los consensos a los
que llegamos.

- En uso de la palabra, con la venia de la
presidencia, expresa el Senador Pablo Catatumbo
Victoria: este es uno de esos proyectos de ley que lo ponen
a pensar a uno; porque por un lado, como lo adverti en
el debate del Proyecto de ley 085, de la Senadora Andrea
Padilla, la legislacion colombiana debe sintonizarse por
construir, 0 para construir un nuevo relacionamiento con
los animales, eso es evidente y es una conviccion propia;
que nos permita entender que la dimension humana no
es superior al resto de formas de vida, eso dije en el
debate pasado, y asi poco a poco vamos acabando con
la utilizacion indiscriminada de animales para beneficio
propio.

La propuesta de la Senadora Hernandez es obvia,
estd en linea con la Ley 1774 de 2016, que nos permitio
entender a los animales como seres sintientes, y se
reconocié un tratamiento especial para su proteccion,
eso ya estd en la Ley. Lo que deja claro que uno de los
desafios de esta discusion ahora, es desincentivar las
practicas de entretenimiento cruel con animales, y ahi es
donde digo yo que este es uno de los proyectos que lo
pone a pensar seriamente a uno. ;COmo avanzar en ese
programa pedagogico? Dijéramos, que impacte las bases
sociales que tiene, o que participan de este componente,
porque ante todo nosotros como legisladores debemos
pensar en que estamos legislando para los colombianos,
y no puede ser ajeno a nuestro sentir las consecuencias
que puede traer esto.

Yo también he hecho algunas investigaciones, he
averiguado y no voy a defender, ni la tradicion cultural,
porque tampoco me gustan las peleas de gallos; pero si
hay una dificultad aqui, porque en primer lugar si hay
un elemento cultural en las peleas de gallos, las peleas
de gallos nacieron hace mas de 2.500 afios en la China
y en la India, y fue a través de Espafia que nos llego la
tradicion aqui, y si es cierto que hay una tradicion, y no
solamente en Colombia, en México hay 45 millones de
gallos de pelea, en toda América se juegan gallos, en
Cuba también, pero esa no seria la discusion, la discusion

seria, qué vamos a hacer con esos 125.000 empleos que
genera esta industria; no sé como llamarlo, si es una
industria, esa actividad dijéramos, directos, 165.000
empleos indirectos, 290.000 empleos al afio.

Una actividad que genera 4.4 billones 400.000
millones al presupuesto nacional. Entonces, ese problema
social si debe preocuparnos al tomar una decision de
prohibir en seis meses una actividad que estoy seguro
el Estado no va a poder subsumir, dijéramos. Y digo yo,
como legisladores nosotros tenemos que pensar en todo
el mundo, por eso hablaba de buscar soluciones; la vez
pasada hablé de temas de que se puede hacer pedagogia,
se pueden hacer mesas de trabajo para escuchar a los
sectores y a las organizaciones relacionadas con estos
espectaculos que viven de este negocio —dijéramos- que
se va a prohibir, y asi pudiéramos llegar a soluciones
concertadas, mucho mds sensatas y que no generen esos
desequilibrios que puede generar una prohibicién que
como digo, debemos tener en cuenta. Es una actividad
que se realiza en mas de 1.100 municipios, en casi todos,
mejor dicho, que genera empleo, y ademds también una
cosa que se me ocurre, y qué vamos a hacer con esos
gallos, que son bastantes, para sancochos no sirven, un
sancocho con esos gallos yo creo que no, no queda muy
bueno.

Por eso, yo sugiero que, y acojo la propuesta que
ha hecho el Senador Didier de que en el articulo 2 se
seflale que la prohibicion de las rifias se aplique a partir
de dos afios y se prolongue un afio mas, ante situaciones
justificadas y excepcionales, que se puedan presentar en la
construccion de esta actividad, porque realmente prohibir
de tajo solo nos va a conducir a que siga existiendo eso
en una mayor ilegalidad y generando, no la solucion del
problema, sino adicionando otro mas.

- Brevemente interviene el Senador Miguel
Angel Barreto, diciendo: resaltar la labor de la Senadora
Esmeralda, por colegaje y por respeto con la Senadora,
pues si nos gustaria que, acogiendo la propuesta del
doctor Didier, como bancada del partido Conservador,
nos gustaria que se sentaran y se pusieran de acuerdo y
pues que ella fuera incluida como ponente, que tuviera
toda la representatividad en un solo proyecto, para
también aqui en la Comision Quinta optimizar el tiempo
de los debates. Y también, hay otros temas, también
muy importantes como este, para seguir debatiendo y
trabajando en la Comision Quinta.

Entonces, como partido, si, pues entendemos que ya
dimos un debate, que este proyecto es importante, pero
que nos gustaria que trabajaran en equipo y sacar un solo
proyecto.

- Hace presencia en el recinto de sesiones la
representante a la CAmara, Ana Rogelia Monsalve, de
la comunidad por negritudes, a quien la Presidencia
le extiende un saludo de bienvenida y le ofrece el uso
de la palabra. Expresa la representante Monsalve
Alvarez:

Con mucho carifio y respeto yo también estoy en pro de
defender y de velar por nuestros animales, pero yo quiero
aqui comentarles a todos los honorables Senadores, que
mas alla de esto, que miremos lo que esta detras de toda la
gallistica colombiana, son familias, y hoy pedi la palabra
porque yo hice parte de esa familia, criada por un gallero
de Colombia, alimentada gracias a esa actividad; no solo
yo0, sino todos mis hermanos, vivimos sin pagar arriendo,
y eso es uno de los puntos que me gustaria muchisimo
que ustedes tuvieran en cuenta en el momento que hablan
de que se acabe la actividad, que los cuidadores de gallos
viven sin pagar arriendo en las casas de los duefios de los
animales, cuidando y protegiendo estas especies.



GACETA DEL CONGRESO 260

Jueves, 30 de marzo de 2023

Pégina 17

Le comentaba a los dos senadores que estan aqui a
mi lado, cuando el Senador Catatumbo decia que para
comer no eran muy buenos; yo les digo que no son muy
buenos porque su genética no es la misma de un pollo
normal, ellos estan genéticamente para pelear, son gallos
finos de combate, su genética es fibrosa, son musculos,
su carne es negra, yo lo digo con conocimiento de causa,
también sé del cuidado y de la proteccion que tienen los
cuidadores y los galleros con los animales, con los gallos,
con las gallinas, aparte de eso, de que la preservacion de
la especie esta en la actividad econémica.

Senadora, aqui no solamente se habla de esto, se
habla de todos los campesinos que cultivan el maiz,
que cultivan los demas granos que consumen los gallos,
estamos hablando de las empresas que se dedican a
hacer todos estos elementos utilizados en la gallistica
colombiana, estamos hablando de empresas de aviacion,
de turismo, y lo que mas me preocupa -y eso lo hago
como representante afrodescendiente de este pais-, es que
se desconozca que hay una actividad cultural, que es una
actividad cultural, eso no estoy de acuerdo, tanto que la
Corte también lo asume, que es una actividad cultural y
ancestral, que es dificil de entender para las personas de
ciudad, pero nosotros de municipio, de pueblo, que no
tenemos centros comerciales, que entendemos que esa
es nuestra cultura y eso es nuestro arraigo, claro que lo
vamos a defender y claro que lo vamos a alzar nuestra
voz en su defensa.

Miren, es dificil crecer en el campo y tener las
posibilidades de educarse, pero la cultura va creciendo y
muchas veces estas acciones culturales se van perdiendo
de generacion en generacién, pero nosotros como
legisladores no podemos simplemente abruptamente
llegar a interrumpirlas, porque de eso se trata; es tan
cultural que en cada fiesta o actividades culturales de este
pais hay un evento gallistico: carnaval de Barranquilla,
la feria de Cali, la feria de las flores, en todas lo hay,
y son muchisimos mas los municipios que tienen, y no
hablamos de las grandes galleras como lo quieren llevar,
ni en los grandes clubes gallisticos, hablemos de la que
estd en esa Colombia profunda de la que tanto nuestro
Gobierno habla; hablemos de esas galleras que estan en
esos corregimientos, esas que viven realmente de esa
actividad econdmica, /qué vamos a hacer con ellas? Me
quieren decir que en 6 meses vamos a poder emplear
galleros que estan entre los 40 y 60 afios de edad. Mi papa
que en paz descanse, muri6 siendo gallero, y lo heredo6 de
su papd, y su papa de su papa; es tan arraigada nuestra
cultura y en los afros, que yo realmente le pido a todos
los honorables Senadores que reconsideren, que nosotros
tenemos que hacer una articulacion entre el bienestar
de las familias colombianas y el poder regular ciertas
actividades.

Yo estuve leyendo parte del proyecto de ley y estan
tan desconectados de la realidad gallistica; dice, por
ejemplo, que se pelean con espuelas y navajas, eso
es completamente falso, completamente falso que
se descresta a un gallo antes de la pelea, eso le daria
hemorragia, todos los que conocemos de gallos sabemos
que eso no se puede, un gallero cuida a su animal, lo
cuida para su combate; que simplemente, que sean hasta
10 minutos, yo les quiero decir que ya esta regulado, las
peleas son maximo hasta 10 minutos, de 8 a 10 minutos;
que el gallo tenga la posibilidad de no pelear si no sigue,
existen unos relojes de arena Senadora de 1 minuto y
unos jueces que estan ahi atentos; que no los inyecten con
sustancias para volverlo agresivo, eso es de naturaleza,
ustedes no han visto en redes sociales dos pollitos todavia
pequeiiitos, y enseguida se van a la pelea, porque eso esta
en la genética del gallo fino de combate.

Entonces, no vamos a estigmatizar una actividad
cultural y sugiero muy respetuosamente que se revise, y
que ya hay un proyecto que se aprobod en esta Comision
referente a este tema también, entonces, hay dos mas en
cola, hay todo un tema orquestado detras de lo que se
alimenta a miles de familias en este pais, y no vamos a
tener un Gobierno nacional que sostenga esas familias;
estamos padeciendo, yo estoy en la Comision Quinta de
Céamara y hasta ahorita nos aprobaron los meses que nos
hacian falta de los subsidios en energia y gas, y entonces
ahora le vamos a decir al Gobierno que también disponga
recursos para que apoyen en los temas de los galleros y
las familias de los galleros que se salgan de esta actividad.

Entonces, yo sugiero que se ponga en consideracion,
mas que como representante, realmente lo digo como
una de esas hijas que tuvo la oportunidad de que, mire,
muchos, y yo insisto tanto que es tan de esos lugares mas
reconditos, bueno, mas profundos de este Pais; mi papa de
Bayunca Bolivar, y ¢l fue desplazado no por la violencia,
sino por la pobreza, y se lo llevaron fue a cuidar gallos,
la oportunidad que nosotros tuvimos, y asi como este
ejemplo hay muchos en este pais. Entonces, si vamos a
hacer una legislacion para cuidar nuestros animales, que
esta vaya alineada a proteger también a las familias que
viven de esta actividad. Muchas gracias.

- Acto seguido, la Presidencia le ofrece el uso
de la palabra a la Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lépez, quien sefiala:

Decirles que yo también vengo de un pueblo y en
cada esquina he visto también las galleras, pero también
s¢ qué es lo que hay que cambiar, esto tiene que cambiar
y soy capaz de reconocer los errores que ha tenido mi
familia y el contexto rural en el que naci, eso no puede
seguir pasando; los que hemos visto lo que pasa en una
gallera, que ademas de la violencia contra los animales
es violencia entre los humanos, aqui el factor cultural,
entonces, que tendriamos que promover es la violencia
entre los humanos?, no sefiores y les pido por favor
respeto en el escenario al sefior que se estd riendo por
mi intervencion, yo le pido respeto porque en este
escenario no es para venir a reirse, yo estoy haciendo una
intervencion segun lo que considero, entonces, le pido
que en este espacio nos respetemos.

Aqui, es importante, entonces, que entendamos
que no existe ninguna cultura, eso no es cultura, eso es
violencia, violencia entre humanos y violencia con los
animales, he visto como crian a los gallos, he visto en lo
urbano y en lo rural cdmo los someten a unas situaciones
aterradoras, si he visto esas jaulas y me duele, esos
animales no estan para sufrir semejante violencia, y no se
trata de si nos lo comemos o no, o de qué hacemos, por
fortuna soy vegetariana y no me los comeria, por fortuna
tendriamos también que hacer una transicion en términos
del respeto con nuestros alimentos, porque ningun animal
que sufra violencia deberiamos consumirlo, ninguno. Yo
si creo que en términos de la paz con nosotros mismos
tenemos que respetar a los demds seres, todos en este
planeta tenemos los mismos derechos, todos habitamos
este planeta, necesitamos un lugar en este planeta, pero
un lugar basado en la libertad, basado en la libertad, no en
esa violencia que se genera con estos animales.

Realmente decirles, yo respaldo esta propuesta,
respaldo, apoyo las propuestas de proteccion animal, y
sobre todo respaldo la necesidad de que los humanos
seamos cada vez mas conscientes del papel al que vinimos
a este planeta, no es a destruirlo, no es a considerarnos
superiores a los animales, es a considerarnos en nuestra
justa dimension, somos iguales, no somos si no un animal
mas, un mamifero mas, no somos superiores a ellos; nos
hemos considerado superiores y ahi tenemos el desastre
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que tenemos, ahi tenemos la magnitud del desastre que
tenemos, estos animales, ni los perros pitbull a los que
se les ha argumentado lo mismo, que ellos nacieron
para pelear, eso no es cierto, yo los tengo y los crio y
los recojo de la calle, no nacieron para pelear, nacieron
para dar amor, jamas me han atacado, jamas uno de mis
perros si quiera ha violentado a otro, no, esos perros los
vuelven violentos los humanos, los vuelven violentos
los humanos, hay que ver la capacidad de amar de esos
perros a los que también se les ha sefialado de violentos.

Dejo esa reflexion presidente, honorable Senadora,
para expresar mi apoyo irrestricto como vegetariana,
como animalista, como defensora del planeta. Decirles
finalmente, que entiendo que por economia procesal,
estoy completamente de acuerdo, tendriamos que juntar
mas propuestas, tenemos demasiado trabajo en esta
Comision, por fortuna, mucho por hacer también fuera
de ella, pero creo que este proyecto es importante,
que debemos votarlo positivamente y que todas esas
propuestas salgan adelante, no solo por los animales,
sino por la dignidad humana que se ve afectada cada que
afectamos a un animal y cada que afectamos al planeta.

- El turno en las intervenciones le corresponde
al Senador Andrés Felipe Guerra , quien con la venia
de la Presidencia manifiesta:

Nosotros como Centro Democratico, en mi caso tengo
una postura muy clara sobre la necesidad de morigerar
el escenario de todo el tema cultural violento sobre los
animales, eso me genera al interior del mismo partido una
discusion don Pablo, pero me mantendré en ella; creo, y
con mucho carifio a quienes han venido del sector gallero,
que cada vez es mas dificil defender el tema de gallos, el
tema de toros, en una sociedad que ha evolucionado sobre
el tema animal, y eso lo tendremos que ir entendiendo
con el tiempo y le he dicho a los gremios de los toros
que estuvieron aqui hace 15 dias, me reuni con ellos, los
escuché, como también he escuchado a los galleros, que
hay que partir de algo que tiene un sentido comun, cada
vez mas nos va a costar defender el tema de estas dos
actividades, primer punto.

Segundo punto. Hablé con Esmeralda hace unos 15
dias, nos tomamos un cafg, le dije que en todo este tema
de buen trato animal me iban a encontrar. Igualmente,
lo he hecho permanentemente con Andrea, y lo que se
necesita aqui es un consenso, y el consenso parte del
tiempo, porque como lo dice nuestra representante
Ana, que viene de una familia gallera, que la acabo de
conocer, que ya no lo es, pero que viene culturalmente y
tradicionalmente de ella, nosotros discutimos —como dice
el doctor Didier- acd de manera larga, extensa, el proyecto
de ley que paso y en el cual se logré concertar un tiempo
de tres afios, mas seis meses, si a esos 36 meses no se
logra concretar el apoyo del Estado, es asi en resumen.

Ahora, 15 dias después, hablar de seis meses o un afio,
pues logicamente el gremio gallero queda en un escenario
muy dificil, desde su tradicion, desde su cultura, desde lo
econdmico, y llevaremos a ese gremio gallero a un tema
mas grave, que es a ese mundo de la ilegalidad, que el
Estado tampoco debe compartir. A mi me dicen, hombre,
hay que liquidar las cabalgatas y yo digo: Y, entonces, en
donde van a terminar las cabalgatas; la gente va a salir
a caballo de 12 a 3 de la mafiana, porque la gente no va
a dejar de montar a caballo. Nosotros como Estado no
podemos llamar al camino de la prohibicién sin dar unas
posibilidades, unas herramientas, unos instrumentos;
entonces, en conclusion, cada vez nos va a costar mas
defender el escenario de los gallos y de los toros.

Segundo, hay que conciliar, hay que conciliar los
tiempos, hoy nosotros como partido, ademds porque
acompaié en la autoria a la Senadora Andrea, del proceso,

en el cual era mas corto, pero se negocio para que fuera en
tres aflos, mas seis meses, y ahora creo que practicamente
todo tiene las mismas lineas de comunicacién en los dos
proyectos, entonces, hay que buscar esa concertacion.

Nosotros como Centro Democratico seguimos
acompanando el proceso del buen trato animal, a mucha
gente le parece extraiio don Pablo, porque la gente en
este pais ha polarizado este tema, y ese es otro tema que
quiero tocar, cuando lo ven a uno entrar de sombrero
a esta Comision, dicen, juy! Llegd el ganadero, juy!
Lleg6 el torero, juy! Llego el caballista, y aqui ha estado
modificando el que se pone el sombrero, hay un sombrero
social, trabajador, y hay otro sombrero de estrato 7 y 8,
y asi no es, no generalicemos al interior de los partidos.
Desde el primer minuto que me senté en esta Comision,
dije que venia a concertar, que venia a hablar sobre el
buen trato animal, que venia a hablar sobre el fracking,
que venia a hablar sobre la economia minera, y asi lo voy
a hacer hasta el final, porque esa es mi esencia, esa es mi
formacion, y el partido podra tener posturas diferentes,
pero las tendrd que discutir con Andrés, porque soy el
vocero del partido en esta Comision, asi me digan que
soy primiparo, pero no pueden confundir lo primiparo
con la condicion y el caracter.

Concertar, creo que es el momento propicio para eso
y creo que hoy el sector de la economia que esta alli,
merece ese tiempo de tres aflos, mas los seis meses,
para poder dar esa evolucion, para poder morigerar su
actividad de los gallos. Gracias Presidente.

- Seguidamente, interviene el Senador Inti
Asprilla Reyes, presidente de la Comision, sefialando:
antes de cerrar la discusion tengo que hacer unas
claridades, vuelvo a decirlo, esto es una guia en el
debate, ya cada Senador decide de qué manera votar.
Se ve forzada la mesa de todas maneras a dar claridad
sobre, digamos desde el punto de vista 16gico, no lo digo
de manera peyorativa, sino desde el punto analdgica.
Como el orden de los sucesos trae razonamientos, quiero
dejar unas salvedades, primero: estamos discutiendo
si se le da el primer debate, no estamos discutiendo el
articulado, el objetivo de los dos proyectos parte de todas
maneras de una excepcion diferente sobre cémo tratar
el tema del maltrato animal, la Senadora Esmeralda que
efectivamente su proyecto ya va para segundo debate,
lo trata de una manera general; la Senadora Esmeralda
ha decidido, digamos, por parte del proceso del cual ella
viene, tratar unica y exclusivamente el tema de los gallos.

Ahora, las observaciones que se han hecho aca
respecto al tiempo de transicion o tiempo de adaptacion,
pueden ser perfectamente incluidas en el articulado en el
momento que se decida, si asi lo tiene a bien la Comision,
permitir que este proyecto tenga su primer debate.
Segundo, si bien hay un proyecto aprobado con una
visioén general, también es posible que, y hay que verlo
como se desarrollara en plenaria. Entonces, simplemente
quiero dejar esas claridades, de ninguna manera votar a
favor para que un proyecto de ley se le dé primer debate,
quiere decir que estén actuando en contravia logica, o que
estén siendo inconsistentes en su manera de actuar como
legisladores. Habiendo dejado esas claridades por parte
de la mesa directiva, anuncio que se cierra la discusion.

- De inmediato y por indicacion de la Presidencia,
el sefior Secretario se dispone a realizar el llamado a
lista correspondiente para la votacion nominal de la
proposicion con que termina el informe de ponencia y
una vez efectuado, anuncia que se ha registrado un total
de nueve (9) votos, discriminados de la siguiente manera:
ocho (8) por el SI; y un (1) por el NO, quedando de esta
manera aprobada la proposicion con que termina el
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informe de ponencia, a la cual se le dio lectura antes de
iniciar su discusion.
- Expresa el seiior Presidente:

El proyecto consta de 8 articulos y para avanzar
anuncio que se abre la discusion para votar en bloque los
articulos, 1°, 3°, 4°, 5°, 7° y 8°, sobre los cuales no hay
propuestas.

- Seguidamente la Secretaria procede a realizar el
llamado a lista, con el fin de verificar la votacién nominal
e informa finalmente que han votado nueve (9) Senadores
en total, todos por el SI; en consecuencia, han quedado
aprobados los articulos 1°, 3°, 4°, 5° 7°y 8°, tal como
vienen en el informe de ponencia para primer debate.

- La Presidencia, disponen que se de paso a
la proposicién correspondiente a un articulo nuevo
radicado en Secretaria, mientras hay un acuerdo en las
proposiciones correspondientes a los articulos 2° y 6°
pendientes de votacion.

- Por Secretaria se da lectura a la proposicion
anunciada, que reza:

PROPOSICION

Articulo nuevo. CREASE EL PROGRAMA
DE  ACOMPANAMIENTO, ASISTENCIA Y
TRANSICION A LAS FAMILIAS Y PERSONAS QUE
DEPENDEN DE LA ACTIVIDAD DE LAS RINAS DE
GALLOS, PARA ENCONTRAR UNA FUENTE DE
TRABAJO DIGNO; DICHO PROGRAMA ESTARA
A CARGO DEL MINISTERIO DE TRABAJO CON
EL ACOMPANAMIENTO DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Atentamente,
César Augusto Pachon Achury.
Senador de la Republica.

- Una vez puesto en consideracion y mediante
votacion ordinaria, la Secretaria anuncia que ha sido
aprobado el articulo nuevo propuesto por el Senador
César Pachon Achury.

- Teniendo en cuenta que sobre el articulo
2° habian proposiciones presentadas por el Senador
Pablo Catatumbo y otra por parte de los Senadores
Isabel Zuleta, Esmeralda, Hernandez y Didier Lobo,
se informa por parte de la Presidencia que ha habido
una concertacion y se ha llegado a un acuerdo en la
modificacion del mismo; para el efecto, concede el uso de
la palabra a la Senadora Esmeralda Hernandez, ponente
del proyecto en discusion, quien anota: conversando con
los Senadores inicialmente el Senador Catatumbo hace
una propuesta en su intervencion de modificar el tiempo
para guardar coherencia con lo que se habia debatido en
el proyecto anterior y para mantener la independencia de
este proyecto que tiene un debate aparte, independiente,
valga la redundancia, y varios Senadores también, el
Senador Barreto y varios Senadores han solicitado que lo
ajustemos, entonces, la propuesta en términos de tiempo
es pasarlo a tres afios.

Adicionalmente a eso, en el paragrafo 1° del
articulo 2° que ha propuesto el Senador Catatumbo,
quedaria asi:

En los tres (3) afios previos a la entrada en vigencia
de la prohibicion, el Gobierno nacional, a través de la
entidad que delegue, integrara mesas de trabajo donde se
involucre a los sectores que se dedican a esta actividad,
y en conjunto construiran alternativas concertadas de
sustitucion econdmica.

Esto va muy en la linea de la nueva propuesta del
nuevo articulo que propuso el Senador Pachén y con
el cual estoy plenamente de acuerdo, entonces, lo que

hicimos fue juntar la propuesta de varios Senadores en
lo referente al tiempo, junto con la propuesta de la Mesa.

- Termina diciendo la Senadora Hernandez:

Presidente, una aclaracion adicional, para que votemos
en conjunto el articulo 6°, que va en concordancia con
el tiempo planteado en el articulo 2°; por tanto, también
se modificaria el tiempo en el articulo 6° para que lo
votemos en conjunto.

- La Presidencia encuentra pertinente la solicitud
y la acoge, al tiempo que pide al sefior Secretario, dar
lectura de los articulos mencionados tal y como quedarian,
para proceder a su votacion.

- Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La
prohibicion de la realizacion de rifias de gallos sera
aplicable en todo el territorio nacional a partir de los tres
(3) afios siguientes a la expedicion de la presente ley,
periodo durante el cual se deberan adoptar las medidas
de desincentivo y transitorias, contenidos en el siguiente
articulo.

Paragrafo 1°. En los tres (3) afios previos a la entrada
en vigencia de la prohibicion, el Gobierno nacional,
a través de la entidad que delegue, integrard mesas de
trabajo donde se involucre a los sectores que se dedican
a esta actividad, y en conjunto construiran alternativas
concertadas de sustitucién econémica.

Paragrafo 2°. Se extendera a seis (6) meses mas, la
entrada en vigencia de la prohibicion ante situaciones
excepcionales plenamente justificadas.

- Articulo 6°. Alternativas de sustitucion
economica: Los municipios y distritos, en articulacion
con los Departamentos y el Gobierno nacional, en
el marco de sus competencias, tendran un plazo de
tres (3) afios contados a partir de la expedicion de la
presente Ley para garantizar programas efectivos de
reconversion econdomica de las personas que demuestren
que se dediquen legalmente a las rifias de gallos y que
derivan su sustento exclusivamente de ellas. Para este
proceso debera garantizar la participacion de los sectores
interesados.

- Una vez leidos los articulos mencionados,
producto de un acuerdo al interior de la Comision y
recogiendo las modificaciones propuestas, la Presidencia
los somete a consideracion mediante votacion ordinaria y
por Secretaria se anuncia que han sido aprobados.

- Acto seguido se pone en consideracion también
el siguiente titulo del proyecto y su paso a segundo
debate.

Titulo: Proyecto de ley ntimero 123 de 2022 Senado,
por la cual se prohiben las rifias de gallos y se dictan
otras disposiciones.

- Finalizada la votacion, el sefior secretario informa
que se han registrado nueve (9) votos, correspondientes a
igual numero de Senadores presentes, todos por el Si; en
consecuencia, queda aprobado el titulo del proyecto y el
deseo por parte de los miembros de la Comision de que
el proyecto contintie su tramite pasando a segundo debate
en la Plenaria del Senado.

- Pasando al cuarto punto en el orden del dia y
por indicacion del sefior presidente, por secretaria se da
lectura a la siguiente proposicion

PROPOSICION ADITIVA

CITESE AL SENOR MINISTRO DE JUSTICIA,
DR. NESTOR IVAN OZUNA Y AL DIRECTOR
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
DR. GERARDO VEGA: E INVITESE AL SENOR
DEFENSOR DEL PUEBLO, DR. CARLOS ERNESTO
CAMARGO ASIS Y A LA SENORA PROCURADORA
GENERAL DE LA NACION, DRA. MARGARITA
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CABELLO BLANCO; CON EL FIN DE DISCUTIR
LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL TEMA DE
INVASION DE TIERRAS DEL NUEVO GOBIERNO
DEL PRESIDENTE GUSTAVO PETRO, ANTE EL
AUMENTO DE INVASION EN LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS DEL PAIS.

Firma:
Andrés Felipe Guerra Hoyos
Senador de la Republica.

- Una vez puesta en consideracion la proposicion
leida, la Secretaria da cuenta de su aprobacion.

- En uso de la palabra seiiala el sefior
Presidente:

Antes de levantar la sesion les quiero decir esto con
toda claridad y con el debido respeto; ya tenemos varios
informes de ponencia que han sido objeto de prorroga,
le pido a los Senadores y a los equipos que procedamos
por favor, porque, por ejemplo, hoy no pudimos anunciar
proyectos porque no hay mas ponencias radicadas y yo
estoy obligado a darle una agenda a la Comision.

Por otro lado digamos, yo accedo a no sesionar mafiana
en el entendido de que hay un Congreso que tiene que ver
con un Proyecto de ley que acaba de ser aprobado para
segundo debate dentro de la Comisién, pero la excusa
para Plenaria no le corresponde a esta mesa, por ley le
corresponde al presidente del Senado; es decir, que si van
a ir en comision para excusarse de la Plenaria, necesitan
la aquiescencia y la delegacion en Comision por parte de
la mesa directiva del Senado, no por parte de la Comision
Quinta.

Por ultimo, tenemos unos debates digamos que estan
en agenda, la sefiora Ministra se excusoé para el debate del
dia de mafiana, con el Senador Guerra hemos acordado
que se puede aceptar una primera excusa, pero que se
dé esa discusion sobre politicas publicas por parte del
Senador Guerra y quede agendada para la otra semana;
inclusive, teniendo en cuenta que no se va a sesionar
mafiana, asi sea para un dia lunes o un dia jueves, pero
que se haga en el transcurso de la otra semana, ojala sea
un dia martes o un dia miércoles.

- Agotado el orden del dia, la Presidencia levanta
la sesion.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Vicepresidente

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Presidente

=)
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario General

* %k ok

ACTA NUMERO 012 DE 2022

(septiembre 27)

Legislatura 2022-2023 — Primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:46 a. m.
del dia miércoles cinco (5) de octubre de dos mil veintidos
(2022), previa convocatoria de la mesa directiva, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica
los honorables Senadores miembros de la misma.

- Seguidamente y para dar inicio a la sesion, el
presidente de la Comision, Senador Inti Raul Asprilla
Reyes solicita al Secretario de la misma, doctor David
de Jesus Bettin Gomez, abrir el registro de asistencia y
una vez realizado el segundo llamado a lista, la Secretaria

informa que se ha conformado quorum decisorio con la
presencia de los siguientes Senadores: Asprilla Reyes Inti
Raul, Diaz Contreras Edgar Jesus, Duran Barrera Jaime
Enrique, Guerra Hoyos Andrés Felipe, Lobo Chinchilla
Didier, Name Cardozo José David, Padilla Villarraga
Andrea y Rozo Zambrano Yenny.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los
Senadores: Barreto Castillo Miguel Angel, Herndndez
Silva Esmeralda, Pachon Achury César Augusto, Pineda
Garcia Marcos Daniel, Torres Victoria Pablo Catatumbo
v Zuleta Lopez Isabel Cristina

- De inmediato y por instrucciones de la
Presidencia, la Secretaria da lectura al Orden del Dia
propuesto para la fecha

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del miéreoles 5 de octubre de 2022
Hora: 10:46 de la mafiana
I
Llamado a lista y verificacién de quérum
II
Consideracion y aprobacion del Orden del Dia
11

Consideracion y aprobacion de las Actas nimero
003 y 004 correspondientes a las sesiones de 9y 17 de
agosto de 2022, publicadas en la Gaceta del Congreso

numeros 1124 y 1149 de 2022

v

Anuncio de Proyectos de ley para discusion y
votacion, de acuerdo a la preceptuado en el articulo
160 de la Constitucion.

\Y%

Negocios sustanciados por la Presidencia anuncio
de Proyectos de ley

VI
Lo que propongan los honorables Senadores.

- Una vez puesto en consideracion el orden del dia
leido, la Secretaria anuncia que ha sido aprobado por los
miembros de la Comision.

- A continuacion, manifiesta el sefior presidente:

Hoy tenemos un orden del dia que bésicamente es
lectura de proyectos para poderlos debatir en la proxima
sesion. Esta muy claro que hay personas que vinieron a
la Comisién y que quieren intervenir; vamos a dejar eso
en el punto de negocios sustanciados por la Presidencia o
en lo en lo que propongan los honorables Senadores ese
espacio se va a abrir el dia de hoy.

- En desarrollo de la sesion, la Presidencia pone
en consideracion para su votacion, las Actas nimeros 003
y 004, correspondientes al 9 y 17 de agosto publicadas en
las Gaceta del Congreso nimeros 1124 y 1149 de 2022
y contenidas en el punto tercero del orden del dia, las
cuales son aprobadas. Por secretaria se deja constancia
que el Senador José David Name Cardozo, no vota el
acta correspondiente al dia 17 de agosto por cuanto no se
encontraba presente en dicha sesioén por tener excusa.

- Acto seguido, dando paso al cuarto punto del
orden del dia y por instruccion de la Presidencia, se
anuncian por Secretaria los siguientes proyectos de
ley para su discusion y votacién en primer debate en
sesion que se realizard el proximo lunes 10 de octubre
verificamos para que quede con certeza el anuncio, lunes
10 de octubre.

1. Proyecto de ley nimero 74 de 2022 Senado,
por el cual se regulan las condiciones de bienestar
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animal en la reproduccion, cria y comercializacion de
animales de compariiia en el territorio colombiano.

2. Proyecto de ley niimero 63 de 2022 Senado,
por medio del cual se ordena reconocer, proteger, dar
lineamientos y fortalecer la economia campesina, desde
un punto de vista asociativo, con el fin de propender por
la seguridad y la soberania alimentaria de la nacion.

3. Proyecto de ley nimero 86 de 2022 Senado,
por la cual se establecen los lineamientos para la gestion
integral de residuos solidos especiales (RSE), en el marco
de la responsabilidad extendida del productor. Y el

4. Proyecto de ley nimero 100 de 2022 Senado,
pormedio del cual se dictan normas para la conservacion
de los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar y se
dictan otras disposiciones.

- Hecho el anuncio de proyectos, manifiesta el
sefior Presidente:

Vamos a pasar al punto V. Yo prefiero respecto a
las intervenciones de la ciudadania, que las dejaron
via proposicion en el ultimo punto, voy simplemente a
sustanciar un pequefio asunto de la Presidencia que tiene
que ver y ya les va a decir el secretario, con la eleccion
que debemos hacer como Comision, de un delegado para
el Consejo Nacional de Cambio Climatico; entonces,
es importante que demos la discusion entre partidos y
entre nosotros para ver si la proxima semana ya podemos
elegir a una, a un Senador o a una Senadora, que vaya
en representacion de la Comision. Me gustaria, sefior
secretario, le pido el favor que leamos el articulo que
tiene que ver con esta eleccion, para que quede claro que
es una eleccion por cuatro afios.

- De inmediato se da lectura al articulo 5° de la
Ley 1931 de 2018, que reza:

Articulo 5°. Consejo nacional de cambio climético.
Créase el Consejo Nacional de Cambio Climatico
como organo permanente de consulta de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), cuyo
objetivo es brindarle asesoria en la toma de decisiones,
con el fin de lograr una efectiva articulacion entre esta y
los gremios, las organizaciones sociales, las Comisiones
Quintas del Congreso y la academia, en la gestion del
cambio climatico en el territorio nacional.

Los integrantes del Consejo Nacional de Cambio
Climadtico serdan elegidos para periodos de cuatro
afios. El Consejo Nacional de Cambio Climatico estara
integrado, por:

- Dos representantes gremiales.

- Dos representantes de las organizaciones no
gubernamentales que trabajen en asuntos atinentes al
cambio climatico.

- Dos representantes de la Academia.

- Un representante de las organizaciones
internacionales de apoyo y cooperacion al desarrollo.

- Un representante de la Comision Quinta del
Senado de la Republica.

- Un representante de la Comisién Quinta de la
Céamara de Representantes.

Laeleccion de los integrantes del Consejo Nacional de
Cambio Climatico la hara la CICC con base en candidatos
presentados por las respectivas agremiaciones. En el caso
de las Organizaciones No Gubernamentales que trabajen
asuntos atinentes al cambio climatico, los candidatos
seran presentados por la Confederacion Colombiana de
ONG. En el caso de las universidades, los candidatos
seran presentados por el Consejo Nacional de Educacion
Superior. Para el caso de los representantes de las
organizaciones internacionales de apoyo y cooperacion

al desarrollo, la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia serd la encargada de presentar
los candidatos. Y en el caso de los representantes de
las Comisiones Quintas, estos serdn definidos por las
mesas directivas de cada Comision.

El Consejo Nacional de Cambio Climatico tendrd a su
cargo las siguientes funciones:

1. Hacer recomendaciones a la CICC en materia de
la gestion del cambio climatico en el territorio nacional.

2. Emitir conceptos sobre la implementacion
de la Politica Nacional de Cambio Climatico, y sus
instrumentos de planificaciéon e implementacion, asi
como los demas instrumentos relacionados con la gestion
de cambio climatico en el pais.

3. Recomendar a la CICC las acciones necesarias
a seguir en la coordinacion de actividades de gestion
del cambio climatico entre los sectores productivos,
academia y organizaciones sociales, con las entidades
publicas que la integran.

4. Sugerir a la CICC directrices y criterios en la
gestion del cambio climatico, para la coordinacion de
acciones entre los niveles nacional y territorial.

El Gobierno nacional expedirda la reglamentacion
correspondiente.

- Acto seguido, solicita el uso de la palabra
el Senador José David Name y una vez concedida,
expresa:

Quisiera cinco minutos para hablarle a mis compafieros
de la Comision Quinta. Yo los invito a que analicemos
la ponencia de la Reforma Tributaria, he logrado hablar
con el ponente que representa al partido de la U, sefior
Presidente, porque en la ponencia que se radicé en el dia
de ayer, me imagino que el sefior Ministro Ocampo, ante
una tributaria tan dificil porque esta tributaria, Senador
Pablo, yo creo que si uno se rie en este pais, el 1° de enero
le van a cobrar impuesto, y le estan poniendo impuesto
al gas.

Cual es el gran problema con el tema del gas que ya
lo habiamos comunicado y quiero hacer un llamado a la
seflora Ministra de Minas y Energia porque es su cartera.
Nosotros en Colombia no exportamos gas, no somos
exportadores de gas como somos exportadores de petroleo,
como somos exportadores de carbon, a los cuales si se les
puede colocar una sobretasa, precisamente, porque han
obtenido unas utilidades, pero en esta coyuntura que hay
en el mundo con la subida del precio del carbén y con la
subida del precio del petrdleo.

Pero, sefior Presidente, si le ponemos un impuesto al
gas, donde creen ustedes que se va a ir ese aumento, a los
hogares colombianos; el 70% del gas de este pais se usa
en los hogares colombianos, el gas que producimos en
Colombia es para nuestros hogares, para el poco servicio
publico que lo utiliza; entonces yo los invito, en el articulo
9° queda muy claro, no sé¢ qué le pas6 al Ministerio de
Hacienda que incluyen el tema de gas. Esta Comision
debe estudiar muy bien ese tema, porque ya subieron las
tarifas de energia, no podemos aceptar que las tarifas del
gas domiciliario también se disparen, con eso estamos
ayudando a este Gobierno y quiero llamar la atencion
de la Ministra Irene que mafiana en Cartagena tenemos,
precisamente, un panel del tema del gas en Naturgas, ahi
vamos a tocar este tema, seguramente se va a tocar este
tema, pero debe ser esta Comision, la Comision Quinta la
que lidere este proceso.

El segundo punto importante. Senadora Esmeralda,
usted me escuchd a mi hablar de las utilidades que se
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ganaron los generadores hidraulicos y todos aqui estamos
de acuerdo con que ellos le regresen al usuario parte de
ese dinero que se ganaron en esta crisis, pero se presento
en las econdmicas un recargo del 3% a las generadoras,
pero no quedo claro el articulo, y el articulo en vez de
colocarle un impuesto a las generadoras, como quedo
redactado, eso esta también aqui en el articulo 9° que
es, digamos, donde todos nos tenemos que concentrar
porque es el tema de minas y energia que afecta a esta
Comision. Pusieron una sobretasa del 3% a la renta de los
generadores, por supuesto ellos van a trasladar ese cargo
directamente el usuario o sea que las tarifas de energia tal
cual como estd redactado este articulo va a hacer subir las
tarifas de energia.

Qué habia dicho esta Comision, la mayoria con los
que yo he hablado y les he comentado el tema, estan de
acuerdo en que habia que gravar era las transferencias que
estas generadoras le hacen a las CAR, a los municipios,
o sea, subir las transferencias para que los municipios
reciban mds plata, para que las Corporaciones Autdnomas
reciban mas plata, para que el Gobierno nacional reciba
mas plata, y no ponerle un impuesto directamente a las
generadoras porque las generadoras hidraulicas lo que
van a hacer es que les van a transferir ese gasto a los
usuarios finales y se nos van a disparar mucho mas las
tarifas de energia y todo el esfuerzo que la sefiora Ministra
de Minas y Energia ha hecho hasta el momento, se va a
botar a la basura.

Muchas gracias, Presidente, ojald usted como
Presidente de esta Comision lidere, aqui es muy facil
porque todo estd en un solo articulo, articulo 9°, de la
ponencia que se present6 en el dia de ayer y que va a
ser discutida y seguramente mafiana, la van a aprobar a
pupitrazo limpio y seria bueno que nosotros hiciéramos
esta salvedad para cuando llegue a Plenaria que es donde
nosotros podemos votar, como les digo, a pupitrazo
limpio, Presidente; también los mios del Partido de la U lo
van a aprobar a pupitrazo limpio, eso no les quiero decir,
eso no esta mal, porque hay que acelerar es la Reforma
Tributaria, hay que acelerarla, en eso estamos de acuerdo,
pero, digamos, que seguro mafana la aprueban y todos
tenemos que salir a discutir este tema ya en Plenaria
porque nos va a afectar directamente a todos en nuestras
regiones.

- Manifiesta el seiior Presidente:

Muy valioso el aporte, Senador Name, me gustaria,
digamos, cuando terminemos esta sesion, poder reunirnos
un momento para tratar el tema y poderlo debatir. Sé que
no vamos a estar en la Comision Tercera Conjunta, va
a pasar rapidamente, pero ese es un tema que podemos
discutir y debemos discutir antes de que llegue a Plenaria;
el talante de este Gobierno es estar abierto constantemente
ala discusion y al debate, y es también la labor de nosotros
que hacemos parte de la coalicién de Gobierno, y en mi
caso que he apoyado al Presidente Gustavo Petro durante
afios, es demostrar que tenemos un talante democratico
y estamos dispuestos siempre a escuchar argumentos, a
debatir y eventualmente a reconsiderar posiciones.

- En uso de la palabra con la venia de la
Presidencia, expresa el Senador Didier Lobo
Chinchilla:

Dos temas, el primero, Presidente, yo quiero dejar
constancia de la no aprobacion del Acta 004 del 17 de
agosto por este servidor, ya que no me encontraba en
la Comision, entonces, sefior secretario, como para que
quede constancia del Acta 004 del 17 de agosto.

El segundo tema, Presidente, aparte de agradecerle

los espacios que nos va a dar para que tres personas de
las ocho organizaciones sindicales que hoy tienen asiento

en la empresa Drummond, en el momento que usted lo
considere nos permita el uso de la palabra.

Yo quiero dejar también constancia que la Bancada
del departamento del Cesar, hoy radic6 en las Comisiones
Econémicas Conjuntas de Cémara y Senado, donde
solicitamos la eliminacion de los articulos del 35 al 42,
creemos que es nocivo, asi como se estd presentando
alli para el sector minero-energético. También dejar
constancia de la contrapropuesta que el partido Cambio
Radical presento a este Gobierno en cabeza del Ministro
de Hacienda frente a los reparos que este partido tiene
frente a la reforma que se estd tramitando y que nos
preocupa la celeridad con que se ha venido trabajando
en esta semana y que seguramente la proxima semana va
a estar aprobada por este Congreso. Nosotros seguimos
insistiendo y seguimos con la fe y la esperanza que
podamos encontrar consensos en la contrapropuesta
que ha presentado mi partido Cambio Radical y poder
coadyuvar; sabemos que requerimos unos recursos, que
este Gobierno necesita plata pararesolver un sinniimero de
los problemas que hoy afronta el pais, que este Gobierno
tiene que darle soluciones y que eso inevitablemente se
hace con dinero.

Voy a permitirme leer una carta, una carta abierta,
que tuvieron a bien los cinco alcaldes del eje minero
del departamento del Cesar y el alcalde de Ciénaga,
Magdalena, frente a la postura de ellos a la reforma
tributaria, que preocupa, ya hoy se siente en el
departamento del Cesar y por supuesto en el eje minero,
lo que paso con el cierre de Prodeco; y si bien es cierto,
estamos de acuerdo que las empresas mineras tienen que
pagar mas, que hoy los que ganan mas tienen que hacer
un esfuerzo mayor para contribuir a ese desequilibrio
financiero que tiene el pais, y buscar una mayor equidad
en las personas que hoy ganan menos; pero que esto no
puede ser desproporcional, que si bien es cierto que hoy
el precio del carbon y de los hidrocarburos permiten
poder por un tiempo aguantar cualquier despropdsito que
se haga de materia tributaria en esta reforma, qué pasaria
si en un afio o en menos cambia el mercado, sabemos
que su precio es circunstancial a lo que esta ocurriendo,
en Europa, los inviernos, la guerra de Ucrania y Rusia, y
todo lo que ha venido sucediendo.

Esto les preocupa mucho a los trabajadores de las
empresas, pero también a nosotros, el eje minero, yo
vengo del municipio de La Jagua, el municipio de
Becerril, donde tuve la oportunidad de ser alcalde y donde
hoy somos conscientes que se requiere una reconversion,
se requiere una transicion energética que aqui en esta
Comision fui coautor y ponente, del proyecto que liderod
mi compatfiero José David Name y que para alla tenemos
que ir, pero que requiere un tiempo prudente, progresivo,
que hoy no tiene la capacidad el Gobierno ni los recursos
para pensar en que una transicion energética se pueda dar
en uno o dos aflos; aqui hay términos a corto, a mediano
y a largo plazo y que requieren inversiones importantes y
que ya se dieron unos pasos también importantes que hoy
tenemos que reconocerlo, y que yo creo que es el momento
de aprovechar el extractivismo, para poder llevarlo a la
conversion, para poder llevarlo a esa transicion energética
que nosotros queremos y que podamos preparar nuestro
territorio, nuestro departamento, donde hoy la mineria
significa mas del 33% del PIB, del departamento, y que en
esa transicion henos propuesto nosotros los del eje minero
un Conpes que lo maneje el Gobierno nacional para que
sus inversiones vayan orientadas a la productividad, al
sector agroindustrial, y por supuesto podamos recuperar
el agro; pero eso se hace con recursos y es el momento
de nosotros aprovechar. Entonces yo voy a leer muy
rapidamente, Presidente, con su venia, la siguiente carta:
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Respetado sefior Presidente: Gustavo Petro

Reciba un cordial saludo y nuestros mejores deseos en
la labor como Presidente de todos los colombianos. Con
mucha atencion hemos realizado el analisis y seguimiento
a las noticias relacionadas con el proyecto Reforma
Tributaria del Gobierno nacional que radico el pasado 8
de agosto ante el honorable Congreso de la Republica,
pues en su lectura encontramos con preocupacion que las
propuestas contenidas en el proyecto significan efectos
que podrian poner en serias dificultades la viabilidad
econdémica social, la estabilidad y la paz de nuestros
territorios, efectos que no resultan coherentes con el
propdsito manifestado por usted durante la campafia
y ahora como Presidente de la Republica, de llevar
adelante un proceso de transicion productiva, justa, con
un desescalonamiento gradual de la actividad minera de
carbon hacia otras actividades que lo puedan reemplazar.
Nos preocupa que como nacion estemos renunciando a
una oportunidad, quizas unica, para generar los ingresos
con los cuales podemos atender tantas necesidades de las
comunidades, de las cuales a través de esta comunicacion
somos representantes ante usted. Cuando es el contexto
global Colombia apenas aporta una muy pequeia
cantidad de las toneladas de carbon consumidas y menos
del 0,5 de CO2, usted bien sabe que en la actualidad nos
encontramos atravesando un momento singular en cuanto
a los precios de minerales oportunos que claramente en
caso que no seamos nosotros quienes la aprovechemos,
otros, asi de sencillo, quienes lo consigan, con el costo
social que esto represente para nuestras comunidades.
en la region somos mas de 15.000 los empleos directos
formales que se generan a partir de las empresas mineras,
mas de 40.000 empleos adicionales formales, los que
generan sus empresas contratistas y subcontratistas,
sin dejar de mencionar a los emprendedores locales,
los duenos de hoteles, tiendas, restaurantes, almacenes,
hombres y mujeres que junto a su familia dependen de
los 14 billones en compras locales que se originan en la
industria y dinamizan la economia municipal; es un deber
cuidar la estabilidad y los derechos de estos trabajadores,
pequefios empresarios, comerciantes, y sus familias. El
aporte a las regalias de impuestos locales que la industria
minera genera a los presupuestos municipales es mas
que significativo. Durante el 2022 se espera que la
industria minera aporte 15 billones de pesos en regalias
y otros impuestos, lo que seria casi la tercera parte de la
reforma propuesta; si los perdemos de donde lo vamos
a reponer; es cierto que existe una alta dependencia de
una actividad que tarde o temprano deberd recorrer el
camino hacia la transicion, también es cierto que esta
dependencia debe ser resuelta, pero este proceso debera
realizarse de manera armoénica y no tajante. La mineria
y el carbon sin contar subcontratistas, prestadores de
servicios representa mas de un 35% en el PIB, mas
sus compensaciones, son parte importante en nuestros
ingresos a la alta carga tributaria al proyecto que afecta
gravemente la viabilidad de la actividad minera de carbon;
cémo vamos a hacer para reemplazar si el cambio se da
de un solo golpe, cudl seria la alternativa de reemplazo
en el corto plazo que nos permita que estos territorios
queden a la deriva y abandono a su propia suerte. Mas
de 165.000 millones en inversiones sociales que realiza
la industria minera son un apoyo significativo para el
bienestar de las comunidades, mediante mecanismos de
cooperacion realizamos con ellos inversiones conjuntas
para la atencion en necesidades basicas como la salud,
la educacién o la cultura; si esta se suspendiera se va
a recargar aun mas nuestra capacidad de atencion; los
hospitales, colegios, no podran soportar la demanda sin
la presencia de la industria, es necesario trabajar en el
fortalecimiento de estas alianzas publico-privadas en

beneficio de la comunidad. y por tltimo, sefior Presidente,
expertos en temas energéticos sefialan que la transicion
responde en consecuencia a la necesidad de actuar con
prudencia y responsabilidad; y anticiparse a los hechos
para asi evitar mayores traumatismos a la economia y
un mayor sufrimiento a la sociedad. Desde hace un par
de afios ya estamos viviendo las dificultades del cierre
intempestivo de la primera de estas empresas, no permita
con sus decisiones que esto suceda de nuevo, dejando a la
deriva a las casi 350.000 personas que habitan en nuestros
seis municipios; el cierre a la empresa Prodeco fue un
golpe inicial, la salida de las demds empresas podria
ser un golpe definitivo para nuestros municipios, somos
territorios en donde la pobreza presente nos exige como
mandatarios mucho por invertir y creemos que son estos
recursos los que nos ayudaran a superarlas. Tenemos el
potencial y queremos hacerlo, pero sin esos recursos esto
no va a ser posible.

Atentamente,
Ovelio Jiménez Machado,
Alcalde municipio de La Jagua de Ibirico.
Carlos Ivan Camario,
Alcalde municipio de Chiriguana.
Andry Enrique Aragon,
Alcalde municipio El Paso, Cesar.
Omar Enrique Benjumea,
Alcalde municipio de Codazzi-Cesar,
Raul Fernando Machado Luna,
Alcalde del municipio Becerril.
Luis Alberto Tete Samper,
Alcalde del municipio de Ciénaga-Magdalena.

- Continua diciendo el Senador Lobo

Chinchilla:

Como lo acaban de escuchar, esa lectura fue una carta
que le enviaron los alcaldes del eje minero al Presidente
Gustavo Petro, a mas de 100 Congresistas que hoy
tenemos asiento en el Congreso de la Republica y por
supuesto, a esta Comision, a su mesa directiva, y que se
me ha delegado en voz propia de ellos que se leyera en
esta Comision, que creo que va en direccion con lo antes
sustentado por este servidor, en que estamos de acuerdo
con latransicion, que estamos de acuerdo que las empresas
paguen mas, pero que todo debe tener un equilibrio;
nos preocupa que se terminen asfixiando porque hoy
existan rentabilidades por el precio actual del carbon o
por el precio de los hidrocarburos, pero que hasta cuando
podemos tener ese precio, y que en el momento que eso
comience a decrecer en su precio internacional, pues
efectivamente cuando no sea un negocio pues terminara
encerrando a estas empresas y terminaran quedando y al
departamento del Cesar los socavones y nos terminara
quedando la historia de lo que fue la mineria.

Y aqui el Gobierno nacional —y no me refiero a este
Gobierno—, a todos los Gobiernos, pero hoy a quien nos
representa el Gobierno nacional tiene unaresponsabilidad,
no son los municipios quien expiden las licencias, no
fuimos nosotros los jagiieros o los becerrileros o los
cesarenses, quienes permitimos la extraccion del carbon;
fue el Gobierno en su momento, fue la ANLA quien
dio su licencia, el Ministerio de Minas quien ajustd los
contratos y por eso hoy nosotros como cesarenses y
como representantes del eje minero, exigimos que se
nos atienda con mucho cuidado y detenimiento en lo que
compete a la Reforma Tributaria, para que podamos tener
una transicion energética, una transicion econdmica,
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justa y dinamica a lo que requiere nuestro departamento
y a lo que requiere el pais.

- A su turno en las intervenciones, sefala el
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Hoy los colombianos recibieron la noticia de que la
inflacion supera algo histérico, hace 25 afios no teniamos
esta inflacion en Colombia, esto nos debe llamar a la
Comision Quinta a que reflexionemos sobre varias cosas.

Nosotros hemos hecho dos debates sobre las tarifas de
energia en Colombia, la Ministra y el Gobierno nacional
han tomado decisiones al respecto, el IPP presupuestado
era aproximadamente entre el 5 y el 7%, hoy estd a
mas del 25%, el indexador para los generadores, para
los transmisores, y para los distribuidores; yo creo que
nosotros como Comisioén Quinta debemos ayudar a tomar
estas decisiones, los colombianos esperan respuestas
inmediatas. Presidente, hoy radiqué nuevamente un
cuestionario de control politico a la Ministra de Minas
y Energia, al superintendente, a la UPME, a la CREG,
para revisar los avances de las decisiones tomadas
porque estos generadores, estas empresas en Colombia
son muy buenos para enriquecerse, pero muy malos para
cumplirles a los colombianos.

Como Senador de la Republica, quiero hacerle una
propuesta al Gobierno nacional, que la acojamos como
Comision Quinta, por qué no durante 24 meses dejamos
el indexador que sea cero, ya se ha ganado mucha plata,
ya se han ganado mas de 11 billones de pesos, y hoy con
esta inflacion los colombianos reclaman el cumplimiento
de la Ley 142 que va a cumplir cerca de 30 afios esta
ley, y que ninguno de los principios de los cuales se
fundamenta esta ley se cumplen, no hay transparencia, no
hay solidaridad, por el contrario, estas empresas se estan
enriqueciendo con un servicio publico de los colombianos.
Es hora de que estos prestadores de este servicio de
energia reflexionen por el bien de los colombianos; por
eso hicimos este cuestionario nuevamente para mirar los
avances. Y por supuesto, lo que decia el Senador José
David Name, aqui lo pregunto en este cuestionario y me
permito leerlo:

- Enelultimo texto propuesto en la Ley de Reforma
Tributaria se establece una sobretasa al impuesto a las
empresas de energia hidraulica del 3%, es claro que
este 3% lo van a pagar los colombianos, los 16 millones
de hogares, los pequeiios comerciantes, los pequernos
industriales, esto no es una reforma para ellos, ellos en
ningun momento estin asumiendo ningun sacrificio ni
ninguna solidaridad por los colombianos.

Por eso mi propuesta hoy que le hago a la Ministra,
para bajar hoy mismo este mes las tarifas de energia
en Colombia, les dejemos por un tiempo el indexador
cero, y después dejemos un promedio de los ultimos 36
meses del IP. Ellos no se van a poner de acuerdo, ellos
van a seguir haciendo el lobby que vienen haciendo lo
mismo que han hecho durante tantos afios, porque como
Senador de la Republica no descansaré por bien de los
colombianos, hasta no ver que bajemos las tarifas de
energia y de los servicios publicos, porque lo mismo esta
pasando en el gas, y lo mismo esta pasando con la tarifa
del servicio de aseo en varias ciudades de Colombia;
por eso hoy también radiqué esta proposicion porque
los usuarios de los servicios publicos hoy en Colombia
se cansaron, como decia el doctor Horacio Serpa: se
mamaron de pagar los servicios publicos y de los abusos
de estas empresas.

Y también he citado al Superintendente, le he
pedido que nos diga y que nos muestre los estados de
resultados de estas empresas, porque sus utilidades son
muy grandes y nosotros queremos que los colombianos
se den cuenta del manejo y como operan estas empresas

en Colombia. Como Senador de la Republica, es mi
deber defender los usuarios de los servicios publicos y
los seguiremos haciendo y no vamos a parar, y no vamos
a descansar porque esta es una lucha por Colombia, por
la competitividad de nuestro pais y por el bienestar de las
familias y los hogares colombianos.

- Con la venia de la Presidencia, expresa el
Senador César Augusto Pachén Achury: Quiero
dejar una constancia en el siguiente sentido. Yo he
venido trabajando a nivel nacional con los campesinos
que se dedican a producir la coca, lamentablemente
como Unica opcidon de vida porque no hay presencia del
Estado en estas regiones mas aisladas del centro del pais
y ellos han venido construyendo unos acuerdos, pero
lamentablemente estos afios después del proceso de paz
no han sido cumplidos esos acuerdos. Hice un trabajo
con ellos en el departamento de Putumayo, municipio de
Puerto Asis, este fin de semana, y lo que quiero dejar como
constancia, seflor Presidente, es que el campesinado que
lamentablemente le toca obligado dedicarse a sembrar la
coca porque no le compran los demas productos que son
base de la seguridad alimentaria del pais, pues ellos estan
en toda la disposicion a construir un nuevo programa
o mejorar lo que fue el PENIS, que defraudd, que
decepciond, que incluso funcionarios alli del Gobierno
anterior que hoy no estdn cumpliendo realmente la
funcion, pero estd la disposicion de los campesinos
y campesinas cultivadores de la coca, para hacer un
acuerdo con el Gobierno nacional y poder avanzar a un
proceso donde den el paso a los cultivos licitos siempre
y cuando se organice un muy buen programa concertado
con ellos. Entonces, queria dejar esa constancia, sefior
Presidente, porque es muy importante para el pais avanzar
en los acuerdos de paz y como punto uno y punto cuatro
de los acuerdos firmados que hoy son parte de nuestra
Constitucion, estan en toda la disposicion para escuchar
al Gobierno, para sentarse con el Gobierno.

He rendido los respectivos informes, ayer ya los
presenté al Ministerio de Defensa, y el llamado es a
nuestro Gobierno y a la Comision Quinta de apoyar
este proceso, de acompafiar este proceso, para que
muchas regiones de Colombia salgan de la violencia,
el fuego cruzado, y podamos hacer un desarrollo social,
un desarrollo econdémico, un desarrollo ambiental, con
esas comunidades que tienen gran disposicion, reitero
a acogerse a un programa concertado con el Gobierno
o programas que venian de tiempo atras donde muchas
veces no fue tenido en cuenta el pensamiento y la
propuesta de nuestros campesinos y campesinas y es
muy importante entonces, eso, seflor Presidente; dejo
esto como constancia en esta Comision que es de
asuntos agrarios, ambientales, mineros, porque lo que
espero es con los informes que estoy presentando a la
Comision de Paz del Gobierno nacional, es poder hacer
esa concertacion de que nazca un nuevo programa para
dar ese paso tan importante para el pais, especialmente
campesinos y campesinas que estdin en estado de
vulnerabilidad de grupos al margen de la ley, de muchas
situaciones dificiles, de violacidon de derechos humanos,
y que estan con toda la disposicion para dar el paso hacia
la paz y unas condiciones para poder apoyar la seguridad
y sobre todo la soberania alimentaria de este pais.

- A propésito del punto mencionado, sefiala el
seiior Presidente:

A modo de recomendacién, les voy a pedir a los
senadores que cuando hagan sus constancias por favor
nos indiquen hacia quién van dirigidas las constancias,
de tal manera que la Secretaria proceda a transcribir la
constancia que se ha hecho de manera oral y se le hara
llegar a la entidad o al Ministerio correspondiente.
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Interviene con la venia de la Presidencia el Senador
Marcos Daniel Pineda Garcia, diciendo:

Voy a ser muy breve, sefior Presidente. Hemos
radicado una proposicion en el dia de hoy, la Comision
Quinta de Camara aprobo en dias pasados una proposicion
para hacer una sesion semipresencial descentralizada en
la ciudad de Monteria el proximo jueves 27 de octubre,
citando a la Ministra de Agricultura, a la Ministra de
Minas y a la Ministra de Ambiente. Entonces, ;qué me
ha pedido la Comision Quinta de Camara? Invitar a la
Comision Quinta de Senado y trabajar conjuntamente
en Monteria ambas Comisiones con los tres Ministerios.
Yo abogo también en que es importante el escenario,
conocer el alcance de parte de la Ministra de Agricultura
todo el tema de la reforma rural integral, todo el tema de
distribucion de la nueva politica de tierras, entre otros
temas.

En los temas de minas, toda la preocupacion que se
ha generado con el tema de los altos costos de la energia,
amén de unos retos ambientales que hay en la region
que es importante discutirlo y conocer de primera mano
de lideres sociales, ambientales de la region, algunas
preocupaciones que tiene también en Monteria con
respecto al relleno de Loma Grande; igualmente han
citado a la Ministra de Ambiente para estos temas.

Entonces, la proposicion, sefior Presidente, la
cual quiero presentar, es que la Comision Quinta de
Senado, mas que acompaiiar a la Comision Quinta de
Cémara, es que podamos también nosotros sesionar de
manera semipresencial y descentralizada en Monteria,
que coincidimos con la sesion de la Comision Quinta
de Camara y pues obviamente lo que pediria es que
pudiéramos organizar un evento conjunto, porque si se
habla de sesiones conjuntas entiendo que la Ley 5% habla
de que tiene que ser convocada a través del Gobierno
nacional; acd serian dos sesiones y trabajo conjunto
para escuchar al Gobierno nacional y escuchar a lideres
gremiales, sociales, comunitarios, ambientales, de la
region, que le preocupan ciertas agendas de gobierno.

Es esa la proposicion que quiero presentar al seno de
esta Comision, para que podamos ir a Monteria, y desde
luego yo conmino a esta Comision —sefior Presidente— a
que hoy el pais necesita mas de senadores de territorio que
de capitolio, yo soy un convencido de que nuestro trabajo
esta mas en las comunidades, en los territorios, en los
barrios, veredas y corregimientos de este pais; el sentir de
Colombia es muy grande frente a la dindmica de cambio
que hoy el pais exige y donde nosotros tenemos que tener
disposicion de escucha y yo creo que esta Comision
estd en mora, sefor Presidente, con todo respeto, en los
dos meses y medio que vamos a cumplir, de empezar
a salir del capitolio. Vamos a ir a las comunidades,
vamos a ir a los territorios, vamos a las regiones, a esa
Colombia profunda que nos espera con profunda ilusion
y que quieren conocer mas alla de los planes, politicas
y programas del Gobierno, es que nosotros también los
podamos escuchar sus preocupaciones, Senador Pachon.
Hemos sido muy incluyentes en temas de audiencias
publicas, pero también seamos incluyentes en ir a los
territorios.

De tal manera que celebro esta proposicion que viene
de la Comision Quinta de Camara y lo que propongo
es que simplemente nos juntemos, nos podamos estar
trabajando conjuntamente, si a bien le parece, sefior
Presidente; y ojalé sea esta un punto de inflexion para que
en lo sucesivo podamos también sesionar por lo menos
una vez al mes en una regién diferente de Colombia.
Me encantaria tener el honor de tenerlo a usted y a mis
compaieros de Comision en mi tierra Monteria.

- Para dar respuesta a lo propuesto por el
Senador Pineda Garcia, el Presidente de la Comision,
Senador Inti Raul Asprilla, anota:

El Senador Pineda ha presentado una proposicion
que hay que someter a consideracion y a votacion. Yo le
propongo que nos organicemos de la siguiente manera,
yo sé que por la coyuntura del pais hay muchos senadores
que quieren dejar sus constancias, yo le propongo que
terminemos con las constancias de los senadores y
una vez habiendo terminado con las constancias de los
senadores abrimos la discusidn sobre su proposicion; voy
de todas maneras a dar unas pinceladas respecto a ella,
pues todos saben que yo tengo la obligacion de velar por
el cumplimiento del reglamento y que estoy en toda la
disponibilidad de darle la mayor trascendencia posible a
la Comision siempre y cuando lo hagamos en el marco
del reglamento.

Respecto a la proposicion, vamos a buscar el
mecanismo legal para sesionar en la ciudad de Monteria,
eso se va a hacer, pero si quiero dejar unas salvedades
que toca, que ameritan un estudio juridico. Anteriormente
el paragrafo 3° del articulo 169 de la Ley 5 establecia,
respecto a las sesiones conjuntas: por disposicion
reglamentaria en el evento que asi lo propongan las
respectivas Comisiones y sean autorizadas por las
mesas directivas de las Camaras, o con autorizacion de
las mesas directivas si se tratare de Comisiones de una
misma camara. En resolucion motivada se expresaran
las razones que se invocan para proceder de tal manera.

Ese era el tenor del inciso 3° del articulo 169 de la Ley
5%, dicho inciso fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, es una cosa que debemos tener clara, y en
ese orden de ideas lo que yo le propondria a usted es que
busquemos el mecanismo para que, digamos, podamos
hacer, no como tal una sesion, sino una audiencia; ya lo
he dicho, cuando son temas de trascendencia que digamos
que genera interés en toda la Comision, estoy dispuesto
a que cojamos un dia de la agenda de la Comision para
hacer una audiencia publica, entonces, le dejo eso para
que lo vaya reflexionando, hay toda la disponibilidad y
toda la voluntad de la mesa directiva y creo que también,
digamos, yo aca soy un conductor de lo que ustedes
propongan; si ustedes tienen la voluntad, la intencion,
la motivacion, la iniciativa, de hacer una, de generar la
presencia de la Comisidn en sus respectivas regiones, o en
otras regiones, pues aca siempre habra la voluntad y en la
medida que ustedes propongan las audiencias publicas se
haré la aprobacion y haremos la gestion pertinente, pero
simplemente queria dejar esa digamos consideracion
sobre las sesiones conjuntas.

- En una breve intervencion y con la venia
de la Presidencia, expresa el Senador Edgar Diaz
Contreras:

Los colombianos nos levantamos esta semana con
un tema bastante importante para el futuro de nuestro
pais, que es, los didlogos con el Ejército de Liberacion
Nacional. La verdad que en los territorios donde
hemos sufrido y vivido la violencia nos parece bastante
interesante e importante que estos dialogos se lleven a
cabo, eso si, en el menor tiempo posible, veo que se van a
reanudar donde quedaron en su momento cuando estaba
el Presidente Santos; si queremos nosotros que haya, la
reforma tributaria sea un éxito, el tema de la sustitucion de
cultivos, los temas de transicion energética, necesitamos
que esos didlogos sean una realidad; pero mas que unos
didlogos que sean, se logren cristalizar unos documentos
para bien de estos territorios que han sufrido durante
muchos afios la violencia, venga de un lado o venga del
otro lado.



Pégina 26

Jueves, 30 de marzo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 260

Por eso creo que en hora buena el Presidente Petro
ha tomado este toro por los cachos y es importante que
podamos desde el territorio, que al final va a haber una luz,
al final del tunel, y no solo con el Ejército de Liberacion
Nacional, yo creo que todos los actores que estén al
margen de la ley necesitan que haya un dialogo para
que podamos pensar en la verdadera paz que necesitan
nuestros territorios. Muchas gracias, sefior Presidente.

- Acto seguido interviene la Senadora Isabel
Cristina Zuleta, sefialando:

Primero, ofrecer excusas por llegar tarde, no soy
de las que suele llegar tarde, tampoco me gusta irme
temprano, qué pena con ustedes, estdbamos en reunioén
de Bancada. Segundo, decirles a los senadores, comparto
la preocupacion por el tema tarifario, he estado revisando
detenidamente el Ultimo texto, las diferencias entre el
texto que se radico y la ponencia, entre el texto del 8 de
agosto —si no estoy mal—y la ponencia que se radicé para
la reforma tributaria.

Yo creo, definitivamente, que si algo nos dejo el debate
anterior como consenso, es que las grandes generadoras
de energia y sobre todo las hidraulicas, estan teniendo
ganancias extraordinarias que deberian limitarse de
alguna manera; yo creo que hubo un consenso tanto en
Plenaria como en nuestro debate de control politico aqui
en la Comision Quinta; pero también creo que esa sancion
publica debemos recordarla, y es que las generadoras
tienen la potestad de decidir si trasladan este impuesto o
no a los usuarios.

(Como hacemos nosotros para que no lo hagan?, esa
es la pregunta. ;Qué no sea a potestad? ;Qué limitemos
esa potestad? O que también recordemos que aunque
esa potestad en un mercado regulado como es el de la
energia, pues entonces la CREG tiene la potestad también
de aceptar o no ese traslado del impuesto a la tarifa, y
yo si creo Senador Name y Senador Miguel Barreto, que
esa discusion la tenemos que dar en esta Comision; por
supuesto que es pertinente, porque nosotros si le tenemos
que decir a la opinidon publica que esas generadoras de
energia si lo han hecho y trasladan todos sus costos es
porque asi lo decidieron, y por eso tienen esas ganancias
extraordinarias.

Pero también en el mismo sentido dejar constancia,
Presidente, sobre la reforma tributaria. Yo si considero
un exabrupto en medio de una situacion como la que
vive el pais, esas ganancias extraordinarias que tienen
los sectores minero energéticos son impresionantes,
y entiendo la preocupacion, pero es que no tiene
ningun sentido que esos sectores intensivos en capital,
que importan en nuestro pais grandes cantidades de
maquinaria, que poco le dejan, es que lo que tienen en
empleos, y entiendo la preocupacion con el departamento
del Cesar, pero a nivel global tenemos unas cifras, en 2020
la explotacion de minas solo generd 196.000 empleos, y
en cambio el sector del agro tenemos mas de 3 millones
300.000 empleos; o sea, si hay una diferencia entre quien
estd dinamizando mdas la economia y generando mas
empleos en este pais; y por el contrario, las exenciones
tributarias que recibe el sector minero-energético, son
una vergiienza, o sea, superan los 3300 millones de pesos
que le corresponderian a la nacion.

Estamos hablando de billones de pesos que estamos
perdiendo solo en exenciones tributarias; ese sector si no
nos genera tantos empleos, pero en cambio si le estamos
regalando todo lo que quiera y recordar que tuvimos una
fallida locomotora minero energética, y hay que decirlo
con toda claridad, esa locomotora minero energética
fracaso, fue fallida; y quiero decirlo especificamente con
el sector del oro, yo no conozco Senador casi el sector del
carbon, pero me gustaria mucho que usted me convidara

también a su departamento para conocer mas ese
sector y por supuesto, acepto la invitacion del Senador
al departamento de Cordoba, me encantaria también
estar alla y conocerlo, conozco el rio Sin que nace en
mi municipio de Ituango y recorre su departamento,
entonces encantada también de visitar los territorios; ya
estoy mas costefla que paisa porque ya me la paso por
alla, andareguiando. Entonces, encantada también de la
invitacion a Cartagena a la sesion conjunta, y pedirle,
Presidente, que encontremos la forma de sesionar en los
territorios, yo encantada porque este Bogota no me gusta
mucho que digamos.

Yo si soy mas de region, decirles y dejar la siguiente
constancia, yo si estoy en desacuerdo que se haya retirado
ese impuesto a las exportaciones de oro, de petroleo y de
carbon, yo si creo que ese impuesto a las exportaciones es
importante. Y ademas decirles que los pequeiios mineros
respaldan ese impuesto, porque no son los que exportan
oro, no son los que histéricamente han exportado oro, y
he tenido varias audiencias de socializacion de la reforma
tributaria, una en Medellin, otra en Caucasia, con sectores
mineros, en Segovia, y si respaldan el impuesto porque
no son los exportadores de oro. Entonces, dejo esa
constancia por mi preocupacién de que nos retiren ese
impuesto, y esto también es un debate de esta Comision,
esos impuestos a la exportacion.

Pero ademas dejo mi constancia, y no sé por qué
quiere un sector, y quiero también preguntarlo de
manera transparente, retirar las disposiciones penales en
contra de la evasion tributaria, la evasion de impuestos,
como asi que el que se roba los dineros de la nacion no
debe ir a la carcel, eso fue un compromiso también de
campaifia; cOmo asi que entonces las carceles estan muy
llenas. Si, yo acompaiio todos los procedimientos y he
acompaiado a las carceles, tienen razon, pero este pais
necesita sancionar a quienes evaden impuestos, y yo si
quedo muy preocupada con que nos hayan retirado esa
posibilidad de la reforma tributaria y quisiera saber con
qué intenciones y por qué la han retirado y qué sectores;
he estado preguntando, porque esa disposicion penal
fue un compromiso de campaiia, y esas leguleyadas que
nos quieren hacer entender que primero necesitdbamos
un concepto, que era después que nos retiran el articulo,
vamos a tener que dilucidarlo, porque aqui por lo menos
desde esta curul, nosotros si estamos abogando por una
justicia tributaria, por una justicia que pasa por la debida
sancion, penal, disciplinaria y en todos los sentidos de los
que evadan impuestos. ;Eso quiénes lo decimos?, los que
pagamos impuestos, que vemos una enorme injusticia en
que no sancionen a los que no pagan y que a nosotros
no nos premien entonces por pagar. jAh!, pagamos muy
poquito, si, porque tenemos muy poquito, que los que
tienen mas pues paguen mas, que ha sido el sentido de
la reforma.

- Con la venia de la Presidencia, interviene la
Senadora Yenny Rozo Zambrano y, expresa:

Esta mafiana nos reunimos con algunos compaiieros,
y hablabamos de la necesidad de poder estar —como lo
decia el Senador Marcos Daniel, en region, en que los
podamos recibir a cada uno en nuestra region y que se
hagan estas audiencias, o como ustedes definan la forma,
que se hagan haciendo un pacto, no historico, un pacto
parlamentario entre nosotros, y de asistir a cada una de
las sesiones, en que todos estemos ahi; porque a veces
se hacen las audiencias y no estamos todos, entonces,
es importante que de verdad asistamos, que estemos
comprometidos, que tengamos ese compafierismo, para
mostrarle a los colombianos que a pesar de que aca hay
diferencias politicas, también estamos acd es para trabajar
por cada uno de ellos, escuchar las regiones.
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Quiero también comentarle que a la proposicion
que nosotros pasamos en dias pasados aca en Senado
para sesionar, o estar en audiencia desde la ciudad de
Cartagena y escuchar a todos los bolivarenses, se nos
unié la Comision Quinta de Camara también, ellos
quieren trabajar conjuntamente con nosotros, Presidente,
para que hallemos esa forma de ir en pleno la Comision
Quinta y no repetir también y cansar a esos actores
regionales, sino poderlos escuchar en una sola sesion.
Alla la pas6 el representante Luis Ricardo, a quien le
agradezco, por unirse en esta proposicion. Entonces, es
eso, el estar unidos y trabajar para sacar adelante estos
procesos, que también se tenga en cuenta de invitar a
los entes de control y las Corporaciones Regionales, que
estén presentes en cada una de estas mesas que vayamos
a hacer.

- Seguidamente solicita el uso de la palabra
el senador Andrés Felipe Guerra Hoyos y una vez
concedida, manifiesta:

Tres temitas, Presidente: el primero, rechazar
absolutamente —Isabel-, la muerte de tu lider en el
municipio de Salgar, tierra de Alvaro Uribe, no podemos
permitir que esto pase en la politica colombiana, si
nosotros seguimos en ese escenario, he insistido, Isabel,
de todas la maneras, que esta politica va a terminar
muy mal y estamos en unos limites que apenas estamos
entendiendo; esta sociedad y nosotros como lideres
politicos, que es algo que me ha afectado en las plenarias
de este Congreso como primiparo, el 80% habla de la
clase politica mal, y no han entendido que nosotros somos
la clase politica, yo nunca he visto a un ingeniero acabar
con otro ingeniero, yo no he visto un médico acabar con
otro médico, yo no he visto un artista acabar con otro
artista, en la unica profesion donde es valido acabar
con el otro es en la politica, qué dolor. Qué bueno que
entendamos que uno puede tener enormes diferencias
politicas, abismales, pero que lo personal —don Pablo—,
y lo humano, debe permanecer en el escenario politico y
sobre eso me seguiré soportando y sosteniendo; entonces,
mucha lastima, Isabel, que pase eso.

Segundo, y me voy a ir atras tres afos, Presidente,
yo hago parte del Centro Democratico, fui dos veces
candidato a la gobernacion de Antioquia 2015 y 2019, en
ambas campaiias quedé¢ de segundo y perdi la gobernacion
por muy pocos votos, ante Luis Pérez, un general de la
politica antioquefia, y ante Anibal Gaviria, otro general
de la politica antioquefia, acepté mis derrotas y me
preguntaban, jqué le falto? ;Plata?, no sefior. ;Dénde
le robaron las elecciones?, en ningtin lado, en ninguna
parte, perdi.

Ese es otro mensaje, en la politica no podemos
pasar la vida buscando por qué perdimos, o quién fue
el culpable de nuestras derrotas, uno mismo, y listo,
cierra capitulos y contina. Aqui estoy sentadito como
Senador del Centro Democratico, y hace dos afios al
Gobierno de Ivan Duque le dije, desde mi region, como
diputado; por la ley de oposicion me tocaba llegar a la
asamblea en el peor escenario politico de volver a la
asamblea, ya lo habia hecho del 2010 al 2014, y lo dije,
claramente, al interior del partido, es un grave error que
el Gobierno de Ivan Duque haga una reforma tributaria
en el peor momento social de este pais, en el momento
econdmico mas dificil de este pais, y eso me lo siguen
cobrando al interior del partido; pero sigo firme que era
un error hacer una reforma tributaria en el corazén de
la pandemia, y hoy le digo a este Gobierno, Presidente,
que es un enorme error hacer otra reforma tributaria en
el actual momento del pais, ha cambiado muy poco el
tema economico del pais, de pronto ha mejorado algo en
la salud del pais, pero el tema economico de la gente es

supremamente grave para seguir insistiendo en reformas
tributarias. Ademas, porque los ultimos presidentes de
este pais han convertido las reformas tributarias como la
manera de poder soportar sus Gobiernos, qué grave error,
y, ademas, ninguna estructural, todas pensando en como
gobiernan 3 o 4 afios, le cae a Uribe, le cae a Santos, le
cae a Duque y ahora le cae a Petro.

Y ultimo punto, Presidente. Hemos sido muy
prudentes, en esta Comision solicitamos un didlogo con
el Gobierno para el tema de invasiones de tierras donde
estan invitados quiénes, Ministra de Agricultura, Ministro
de Defensa, Ministro del Interior, Ministro de Justicia,
las TAS invitadas y el director de Agencia Nacional de
Tierras, solo teniamos cuatro departamentos en invasion,
eso fue exactamente hace 17 dias; durante dos semanas,
no culpa del secretario, ni del Presidente, han solicitado
que se aplace dicho debate, o dicho conversatorio, y
durante practicamente estos 17 dias he aceptado con
enorme prudencia y respeto las excusas del Gobierno.

Después de 17 dias, compaifieros, atérrense, hoy el
informe son 18 departamentos en invasion, y se los dije
hace 17 dias, en menos de 30 dias estaremos en los 32
departamentos con invasiones. Recuerdan ustedes que la
Ministra de Agricultura la doctora Cecilia Lopez Montafio
dijo hace 10 dias acéd sentadita en esta silla, que el
problema mas grave de este pais es el tema de invasiones,
lo dijo ella, que estdbamos en el limite, doctor Pablo, de
una nueva guerra, porque este pais lamentablemente si
tiene memoria sobre el tema de las tierras, y alli han
iniciado las tltimas guerras en los ultimos 60 afios.

Yo les pido al secretario y al Presidente, que este
conversatorio con el Gobierno nacional de la Comision
Quinta, que esta programado para el 11 de octubre, no
se aplace mas, y que esperemos de manera oportuna la
llegada del Gobierno nacional para debatir un tema que
es bastante grave en este momento del pais. Gracias,
Presidente.

- Interviene el sefior Presidente de 1a Comision,
diciendo:

Voy a hacer una pequefia recapitulacion de los
diferentes temas que se tocaron en medio de las
constancias.

Senador Guerra, su discusion sobre politica publica,
en general el tema de tierras, esta agendada parael 11, 11.
Le reitero hoy también, Senador Guerra, yo tengo toda la
disposicion de ayudarlo a usted a que ejerza su control
politico como oposicion, si en algin momento usted
accedio, digamos, a los diferentes aplazamientos por parte
de la Ministra, yo ahi si soy —y puede decirlo cualquiera—,
soy sumamente respetuoso del debate politico; nunca por
mi lado voy a acceder a una solicitud de aplazamiento
que me haga un Ministerio, si no es en acuerdo con los
senadores citantes, nunca por mi lado lo voy a hacer.
También le reitero, si usted tiene la urgencia de un tema,
usted tiene el estatuto de la oposicion, y es grato para
mi ver al Centro Democratico ejercer el estatuto de la
oposicidn; o sea, si quiere, si en algin momento ve que
hay una urgencia en un tema, usted tiene el estatuto de la
oposicion y yo tengo la obligacion de citar por estatuto de
la oposicion, ni siquiera es una proposicion, usted puede
hacer su debate por estatuto de la oposicion.

En segundo lugar, sobre la proposicion del Senador
Pineda, digamos, hay dos formas de hacer sesiones o de
estar en el territorio: una, son las audiencias publicas;
otras, son las sesiones. Respecto a las sesiones, que son
sesiones formales, si implicarian la obligatoriedad, la
presencia de todos los integrantes de la Comision, les voy
apedir, y esto, digamos, es amodo de informacion general
para que logremos ya empezar a sesionar en el territorio;
cuando quieran hacer una sesion de tipo formal, que esté
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ampliamente sustentada, si es una discusion de politica
general, si es un debate de control politico. Esta también
la posibilidad de las audiencias; a las audiencias como es
bien sabido no es obligatoria la asistencia, pero se puede
llegar a comun acuerdo por parte de la Comision, como
hicimos en el tema ganadero, que si bien es obligatorio
vamos a asistir todos porque es un dia, digamos, de los
que normalmente se utilizan para sesionar por parte de la
Comision.

Respecto a la coordinacion con la Comision Quinta de
la Camara de Representantes, yo lo que creo que debemos
hacer es, cuando nosotros tomamos la batuta para hacer
una audiencia o una sesion formal fuera del Capitolio, o
fuera de la ciudad de Bogotd, nosotros podemos extender
invitacion a ellos para que ellos puedan venir y viceversa,
cuando ellos ya aprobaron una proposicion para sesionar
o para hacer una audiencia fuera de la sede del Congreso,
ellos nos pueden invitar y en ese orden de ideas es
justificado; podemos decir, si toda la Comision esta de
acuerdo que ese dia vayamos

- Deinmediato y con la venia de la Presidencia,
precisa el Senador Pineda Garcia:

Propongo la siguiente mocioén de orden, Presidente,
para ser muy taxativos con la Ley 5% que es una regla
general de la mesa de la Comision; yo le propongo que
no sometamos a consideracion la proposicion en el dia
de hoy a votacion y me den a mi el espacio de concertar
con la Comision Quinta de Camara, dos opciones; la
primera, que ellos lo cambien a manera de audiencia
publica y nosotros vamos a la audiencia publica; o que
nos inviten a su sesion presencial y nosotros vamos de
invitados los senadores que a bien tengan acompanar la
Comision Quinta, entendiendo que si nosotros aprobamos
esa proposicion, después vamos a tener alli dificultades
legales para sesionar de manera conjunta.

- Por estarse tratando el tema de poder sesionar
fuera de la sede, el Senador Miguel Angel Barreto
pide el uso de la palabra y, anota:

También acabamos de presentar una proposicion para
el departamento del Tolima firmada por la Comision
Quinta, entonces vamos a tener el mismo didlogo con la
Comision Quinta de Camara para que seamos nosotros
los que lideremos ésta en el departamento del Tolima y
después hacemos la de Cartagena, eso lo concertamos
con la Senadora Yenny Rozo.

- El Presidente de la Comision, Senador Inti
Asprilla Reyes, pide a la Secretaria, encargarse de
informar a los miembros de la Comisién acerca del
procedimiento legal y reglamentario que existe para
sesionar y de inmediato procede a otorgarle el uso de
la palabra al Senador Didier Lobo Chinchilla, para que
sustente su peticion de sesion informal anunciada al
inicio de la sesion.

- Manifiesta el Senador Didier Lobo:

La idea es poder escuchar a los sefores: Alfredo
Moreno, Gerardo Ortiz y Gabriel Hernandez;
representantes de las ocho organizaciones de la empresa
Drummond, que se encuentran en este momento en el
recinto de la Comision.

- Inmediatamente la presidencia pone en
consideracion de la Comision la declaratoria de sesion
informal y una vez aprobada, anuncia que los ciudadanos
anunciados seran escuchados por espacio de cinco
minutos, ofreciéndole en primera instancia el uso de
la palabra al sefior Alfredo Molano, lider sindical de la
empresa Drummond, quien agradece la oportunidad
y afiade: poder manifestar de gran manera algunas
inconformidades que tenemos quienes representamos a
los trabajadores. Un saludo muy especial y agradecido

con usted, doctor Didier Lobo, Senador de nuestro
departamento, que a bien estuvo abrirnos el espacio aqui,
también saludar al Presidente de la Comision Inti Asprilla
y demads presentes.

Sefiores de la Comision, aqui estamos presentes siete
organizaciones sindicales establecidas en la empresa
Drummond; esas mismas siete organizaciones que
representamos el 90% de los trabajadores hoy afiliados
o sindicalizados, quienes en algun momento hemos
levantado la voz también para reclamarle a la empresa
nuestros derechos cuando creemos que se nos violan, los
mismos que hemos levantado nuestra voz para paralizar
las actividades cuando creemos que no flexibilizan frente
a las peticiones que nosotros convencidos creemos y
necesitamos de momento. Somos los mismos que estamos
aqui hoy preocupados por dos cosas, son dos temitas que
estan de moda: uno es la reforma tributaria, y otro es, la
transicion energética.

Yo quiero referirme a la transicion energética que
plantea el doctor Gustavo Petro desde su Gobierno, y
que hoy sentimos que nuestra region que es netamente
carbonifera, que su actividad econdmica esta representada
en la explotacion minera, no nos encontramos en esa hoja
de ruta, que ademas no la tenemos clara. Una hoja de
ruta que hoy a la comunidad, al departamento del Cesar
y a los trabajadores, no nos tienen en cuenta. Sentimos la
gran necesidad desde aqui de esta Comision, mandarle
un mensaje al doctor Gustavo Petro y a sus voceros del
Gobierno, a quien le corresponda, de que se acerquen a
las regiones.

Muy bien lo decia la Senadora Zuleta, que le
pedia y le solicitaba al doctor Didier que fueran a las
regiones, qué bueno que vayan a nuestras regiones
y puedan entender qué pasa alli, qué representa la
explotacion minera para el departamento del Cesar, en
este caso quiero referirme exactamente a Drummond
que representa el 64% del carbon que se explota, pero
que se exporta a nivel nacional; representa 11.000
contratos directos de trabajadores; representa el 35%
del Producto Interno Bruto del departamento del Cesar.
Hoy dentro de esa transicion energética que solamente
se enfocan en transicion energética, nosotros la hemos
llamado transicion energética economica y termina
siendo también al final una reconversion laboral; si esa
transicion energética no se focaliza en una transicion
econdmica en nuestro departamento, que la actividad
que hoy nos representa que es la mineria, no se diga con
claridad, con bases desde el Gobierno nacional, quién
nos la va a representar, como estariamos nosotros de
acuerdo de que se esté diciendo ya por la Ministra de
Minas en algiin momento, cuando hablaba también de
aplicar una clausula aceleratoria a este proceso de cierre,
o de dejar de lado los combustibles fosiles, decia yo, no
puedo entender, en nombre de los trabajadores no puedo
entender cdmo se hace una transicion si no tenemos una
hoja de ruta clara, ni en tiempo, ni en modo, ni econdémico,
ni nada que nos indique a conocer nosotros y tener claro
codmo es la situacion.

Nosotros tenemos como ejemplo a Holanda, que
le costdé mucho dinero y que ademas fue un proceso
de 30 afios; nosotros todavia no hemos iniciado, pero
anoche cuando escuchaba al doctor Gustavo Bolivar,
Senador de la Colombia Humana, donde hablaba de la
reforma tributaria, ahi pude entender cual era la clausula
aceleratoria que tenian para el cierre inminente de
estas compafiias en el departamento Cesar, Guajira y
Magdalena; ahi pude entenderlo porque lo dejo claro,
dejo claro de que no importaba qué podia pasar con
esto, dejo claro que no importaba qué pudiera suceder
con estas empresas, asi lo pude entender yo el mensaje
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que decia por la W Radio, y aqui le estamos diciendo al
doctor Gustavo Bolivar que se acerque a nuestras regiones
también, y que tenga claro qué representa la mineria para
el departamento del Cesar, para nuestros trabajadores,
para nuestra comunidad en general, y al doctor Gustavo
Petro, que no estamos obviando una reforma tributaria,
pero que si, por favor, busque puntos de encuentros
equilibrados entre el Gobierno, las empresas y nosotros
quienes representamos a trabajadores y a nuestra
comunidad.

- A continuacion, la intervencion del sefior
Gerardo Ortiz, también lider sindical de la empresa
Drummond, quien expresa:

Hay una preocupacion inminente en el sector minero
por esta reforma tributaria por los efectos econdmicos
y bastante dificil para nuestra region, ya que este sector
aporta un importante recurso para la nacion y para el
departamento del Cesar.

Hoy estamos preocupados nosotros los trabajadores,
yo en representacion y como lider sindical del impacto
negativo que esta reforma tributaria recaeria en cortarle
las proyecciones y las inversiones a este sector en
nuestro departamento Cesar, Guajira y Magdalena. Hoy
le hacemos un llamado a ustedes senadores que son la
voz de nosotros, del pueblo, ante este Gobierno; no nos
oponemos a que la mineria tiene que pagar, pero que
tiene que ser proporcional; ustedes saben que el precio
internacional del carbén es muy cambiante, y hoy
tenemos que sacarle el mayor provecho a lo que esta
sucediendo en Europa; tenemos una guerra, tenemos un
problema energético, y a eso hay que aprovecharlo, sacar
en auge este mineral, pero no cortando las inversiones de
una compaiiia, de un sector, que alberga a una comunidad
y a mas de una familia obrera de 15.000 trabajadores
directos e indirectos, y mas de 40.000, con subcontratistas
y contratistas, que hacen parte de este sector econdomico.

Es una preocupacion bastante evidente que hoy
nosotros la manifestamos con voz propia, pidiéndole a
ustedes, Senadores, que intervengan y que vivamos lo que
estd viviendo la Jagua, Becerril, con el cierre de Prodeco.
Nos estamos adelantando a un proceso que nosotros
somos los que vamos a sufrir el dafio colateral, la parte
mas débil que es la clase obrera, las comunidades que se
sirven de esta economia extractivista, que bien sabemos
que tiene que llevar un proceso de transicion, pero un
proceso de transicion no debe cortarse, cortindose un
recurso economico que puede ser el acolchonamiento
para poder comenzar a analizar cudl seria la ruta para esta
transicion.

Hoy les pedimos 7 organizaciones sindicales de
la companiia Drummond, acompafiados, fortalecidos,
unidos como humanos, con un solo propdsito, que es
velar por la estabilidad laboral de nuestra region y de los
11.000 trabajadores, 5200 trabajadores directos que hoy
representamos, de los 5000 indirectos, que también hacen
parte de esta gran familia, porque aqui no importa el
color de una camisa, aqui lo que importa es la estabilidad
laboral de una region que hoy se beneficia gracias a
este sector. Lo que queremos es que ustedes lleven este
mensaje y no permitan que este efecto economico se nos
perjudique de una manera trascendental.

- Para finalizar con las intervenciones de los
invitados, la Comision escucha a otro lider sindical, el
sefior Gabriel Hernéndez, quien anota:

Creo que la intervencion de los compafieros que me
antecedieron fue importante y pudieron redondear hoy
el motivo de nuestra asistencia. Agradecerle al Senador
Didier Lobo, cesarense, que nos abrid este espacio y que
siempre ha estado atento a esta problematica.

Yo en este momento me quiero desprender del fuero
sindical porque mis compafieros lo han dicho todo, y
quiero hablarles como una persona mas de la comunidad,
que hace parte de un bello municipio llamado la Jagua
de Ibirico, esta en el centro del Cesar, creo que todos lo
conocen mucho, y que hoy sufre el impacto negativo por
el cierre abrupto de una multinacional llamada Prodeco,
con todos los problemas que viene presentando, mas de
5000 empleados de la compaiiia hoy estdn en sus casas,
hoy estan intentando reactivar y reiniciar su actividad
econdmica, que no es facil, porque no nos hemos
preparado como comunidad para las transiciones que
deben llegar, porque sabemos que el mineral no lo vamos
a volver a encontrar en el subsuelo donde hoy lo estamos
sacando; pero si queremos decirle hoy a la Comision,
que es necesario que miren el departamento del Cesar,
hoy el tema de la reforma y todas las situaciones que
ha venido manifestando la Ministra de Minas, algunos
senadores, es preocupante, y le estamos hablando porque
hoy la compafiia minera que esta en el centro del Cesar,
consta de mas de 5000 empleados directos, mas de
15.000 empleados indirectos, y eso arroja mas de 60.000
familias que vivimos exclusivamente del sector minero.

Hace unos minutos la Senadora Vicepresidenta
hablaba de que se debe enfatizar un poco mas en el
tema agricola, el tema es que no nos han culturizado,
Senadora, hoy no podemos enviar a mas de 11.000 o
16.000 empleados y decirles de un dia para otro, que es
necesario que empiecen a buscar ese cambio de vida en
el campo. El tema tiene que ser, si, transicional, hay que
empezar a vincular a los stakeholder o grupos de interés,
y hoy no se ha hecho. Hoy tenemos una necesidad
imperiosa en el Cesar, y no nos podemos decir mentiras,
el Cesar no tiene industria, el Cesar hoy depende de una
locomotora econdmica llamada carbodn, y el municipio o
los municipios que estan alrededor del eje minero, viven
exclusivamente de la extraccion del mineral; lo que nos
preocupa es si este mensaje desde el Gobierno central
sigue en esa linea y no se detiene y no se trata de incluir
en esa reforma, esa proyeccion de como vamos a llevar
la transicidén, cdmo le vamos a ensefar a la comunidad,
cdmo vamos a buscar ese nivel de vida. Va a ser triste lo
que va a suceder en unos afios con nuestros hijos, con
nuestra descendencia.

Entonces, hoy, mas que venir a decirles que
estamos apoyando a una empresa, a la cual somos hoy
eternamente agradecidos por la oportunidad laboral, hoy
entendimos como organizaciones sindicales que en este
momento son mas las cosas que nos unen, que las que
nos dividen; entonces, en ese orden de ideas senadores,
les agradecemos que esta intervencion de nosotros aca
no sea un saludo a la bandera y una fotografia, sino que
dentro de lo posible podamos llevar a las comunidades el
mensaje de que aqui encontramos una Comisién Quinta
a la que agradecemos de verdad el espacio y ojala en
el momento que se apruebe, porque se va a aprobar la
reforma tributaria, pueda existir un equilibrio dentro de
lo que quiere el Gobierno y lo que necesitamos como
comunidad y empresa minera.

- Finalizada la intervencion del seiior Hernandez,
la Comision retoma la sesion formal y de inmediato, por
indicacion de la Presidencia, el sefior secretario da lectura
a las tres proposiciones que se encuentran sobre la mesa,
asi:

PROPOSICION

Convoquese a audiencia publica para la participacion
de todos los actores que tengan interés en el Proyecto
de ley 29 de 2022 Senado, por medio de la cual se crea
la politica publica Colombia Consume Responsable para
prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y
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sedictan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley 058 de 2022 Senado, por medio del cual se crea
y se regula el régimen del mercado de valorizacion de
residuos solidos, se fomenta la valorizacion de residuos
en el marco de la promocion de la economia circular y
se dictan otras disposiciones”, con el fin de conocer los
diferentes aportes que enriquezcan esta iniciativa.

Firman:
Inti Raxil Asprilla Reyes José David Name Cardozo
Senador de la Republica Senador de la Republica.
PROPOSICION

Debate de Control Politico - Proyecto de ley economia
circular de gestion de residuos solidos - rellenos sanitarios
- situacion tarifas de aseo.

Citese a debate de Control Politico a la Ministra de
Vivienda, Ciudad y Territorio, dra. Catalina Velasco
Campuzano, a la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctora Maria Susana Muhamad Gonzalez,
al Director del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Jorge Ivin Gonzdlez, al doctor Leonardo Enrigue
Navarro Jiménez, Director Ejecutivo de la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,
al Director de la CREG, doctor Jorge Alberto Valencia
Marin; al Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctor Dagoberto Quiroga Collazos; al
Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) doctor Rodrigo Negrete Montes,
con el fin de que den respuesta sobre la grave situacion
por la que atraviesan los rellenos sanitarios del pais,
el modelo de economia circular y la articulacion de
tarifas del servicio publico de aseo en el pais. Se anexan
cuestionarios.

Miguel Angel Barreto Castillo.
Senador de la Republica.

PROPOSICION

Debate de Control Politico con el fin de conocer los
avances y medidas regulatorias del Ministerio de Minas y
Energia y otras entidades respecto a las tarifas de energia
en el pais.

Con el fin de conocer las medidas tomadas en materia
regulatoria para la disminucion de las tarifas de energia
eléctrica en el pais y los alivios para los usuarios, citese
a la Ministra de Minas y Energia, doctora [rene Vélez
Torres, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
José Antonio Ocampo, al Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios, doctor Dagoberto Quiroga
Collazos; al Director de la CREG, doctor Jorge Alberto
Valencia Marin, invitese a la Gerente de la Empresa XM
Administradores de Mercado, doctora Maria Nohemi
Arboleda, con el fin de que den respuesta y expliquen las
medidas tomadas por el Gobierno nacional y las empresas
respecto de los alivios y reducciones en la tarifa de
energia eléctrica a los usuarios. Se anexan cuestionarios.

Miguel Angel Barreto Castillo.
Senador de la Republica.

- La Presidencia somete a consideracion las
proposiciones leidas y de inmediato por Secretaria se
anuncia que han sido aprobadas.

- Agotado el Orden del Dia, el sefior Presidente

levanta la sesidon y convoca para el lunes 10 de octubre a
las 10:30 de la mafiana.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Vicepresidente

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Presidente

N )
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario General
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